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Lo néi dau

B6 cong cu Chuyén dich cong bang nay chu yéu ké
thira cac Bo cong cu di duogc Vién Wuppertal phbi hop
vé6i nhiéu bén lién quan xay dung cho Sang kién cua
Lién minh chau Au vé Chuyén dich tai cac Khu vuc
khai thac than. Do d6, B cdng cu nay trinh bay cac
bai hoc tir nhiéu khu vuc khai thac than khac nhau tai
Chau Au. Muyc tiéu cia B cdng cu nay la phé bién
rong réi ra toan thé gisi cac kién thirc chuyén sau thu
dugc tir cdng trinh nghién ciu cua Séng kién nay, bao
gdm ca kinh nghiém va hiéu biét tir cac qudc gia ngoai
EU.

Vily do d6, Bo cong cu ndy nham muc dich dua ra goc
nhin tong quan ban dau vé c4c bai hoc va y tuong thuc
tidn quan trong nhat ma chding toi cho 1 c6 ich cho céc
can bo thyc thi trén toan cau. Tuy nhién, nhiéu kha
nang s& ¢6 mot vai khuynh hudng khac biét xét tir quan
diém ciia Chau Au, nén néu quy doc gia co bat ctr gop
y ndo vé viéc chinh sira, hoan thién B cdng cu nay,
hay lién hé vai ching tdi. Ching tdi rit mong nhan
dugc céc phan hoi, phé binh va gop y tir quy doc gia.

V6i niém tin rang viéc khong ngung hoc hoi 1an nhau
gitra cac khu vuc, qu00 gia va nén vin hoa s& la mot
trong nhitng nhan t6 chinh gidp qua trinh chuyén dich
dién ra thanh cong, ching toi ciing mudn moi tat ca
doc gia chia sé kinh nghiém thuc té va cac thong 1¢ tot
va6i nhitng nguoi khac. Va véi Bo cong cu nay, chuing
toi hy vong c6 thé hd trg cho cong viéc, truyén cam
hirng, hd tro quy doc gia va céc déi tc caa minh trong
khi tlep can vai céc kién thic mai trong qué trinh
chuyén dich day thach thic nay.
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CHIEN LUQC QUAN TRI

GIOI THIEU

Chuyeén dich cong bang 1a mét khuén kho dé giai quyét cac quy trinh thay doi phic tap

Trong nhiéu thap ky qua, tham chi 1a trong nhiéu thé ky
qua, than ludn dong vai tro quan trong trong viéc dinh
hinh nhiéu khu vyc va cudc séng cua nhiéu nguoi trén
khip toan cau. Su ra doi cua cua nganh khai thac than
nhin chung d tao ra thoi ky bung né kinh té cho cac khu
vuc khai thac than. Ké ca ngay nay, nganh than van c6
su ting truang on dinh & mot s6 khu vuce (nhu tai Uc va
Trung Qudc). Tuy nhién, mot s6 khu vuc khac dang phai
ddi mat véi cac qua trinh chuyén dich kha dot ngot trong
vai thap ky qua, tir su suy thodi ctia nganh c6ng nghiép
nang (bao gom than va thép) cho dén suy giam dan sé
(vi du nhu Vong qubc Anh va Bic). CAc qué trinh nay
thudng c6 tac dong tiéu cuc xen 13n tich cuc déi vai cac
khu vuc, chang han nhu cai thién didu kién séng, giam
0 nhidm moéi truong va rai ro vé sic khoe, va tao ra cac
viéc lam an toan va sach hon.

Céc qué trinh phat trién truée day ¢ cac khu vuc khai
thac than cho chung ta thdy mot thong di¢p quan trong
1a thay déi cdu tric 1a mét qua trinh dién ra lién tuc.
Céc qua trinh chuyén d6i theo khu vuc chua bao gid
thuc sy ding lai, chiang dugc kich thich boi nhiéu yéu
t, va cac nhan té thuc day viéc chuyén dich c6 thé va
s& thay ddi theo thoi gian. Cac qua trinh nay khong chi
bao gom nhiing tién bo vé cdng nghé nhu co gigi hoa va
30 hoa, ma con bao gom ca cac xu huong kinh té (toan
cau hoa hoic cac thay doi vé xa hoi (d6 thi hoa)).

Ngay nay, khi thé gii nhan thirc rd cac méi nguy hiém
cua bién ddi khi hau, mét trong nhitng nhan t6 thuc day
thay ddi chinh 1a cac nd luc han ché sy 4m Ién toan cau.
Pé thuc hién diéu nay, phai khan truong thyc hién thay
ddi mot cach toan dién trén nhiéu linh vuc nham tranh
cac hau qua toi té nhat nhu cac dot ning néng, mua 16n
va han han. Do dé, cho dén nay, 120 qudc gia trén thé
gidi dd cam két dwa muc phat thai rong vé ‘0” vao nim
2050. Tai Hoi nghi thugng dinh vé Bién d6i khi hau cua
Lién hop quéc tai Glasgow, nhiéu qubc gia da ky cac
cam két timg budc loai bo than vao thap nién 2030 hoic
2040. Vi tat ca hiéu biét hién c6 vé& qua trinh chuyén
dich, cac tac dong cua bién dbi khi hau, cac hé thong san
Xuit ning luong hién nay va cac phwong an phat trién
trong twong lai, chung ta c6 thé di dén két luan mot cach
rd rang 1a chuyén déi nganh va kinh té do bién dbi khi
hau dang dién ra véi quy mé 16n va nhanh hon bt ct
qua trinh chuyén d6i nao khac trong lich sir loai ngudi.
Diéu nay dong nghia véi vigc chiing ta can bdt dau du
tinh va thec hién chuyén dich cang sém cang tét.
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Cén thuc hién cang sém cang tét viéc 1én ké hoach va
bit dau qué trinh chuyén dich
‘Pa tirng c6 thoi ky than gilp cung cdp dién gia ré cho
tdt ca cac khu viee va dem lai nhitng cong viéc tot cho
cong dong, nhung thoi Ky do da qua roi’.
Antonio Guterres, Tong Thu ky Lién hop quéc, 20211

Khéng ai c6 thé phu nhan rang than trude day da thuc day nén kinh
té tai cac khu vuc khai thac than. Than ting 14 tru cot trong qua trinh
cong nghiép hoa va gidp nhiéu quéc gia tre nén thinh vugng nhu
ngay nay. Lap ké hoach cho tuong lai khong c6 nghia la chung ta phu
nhan qué khtr nay. Nguoc lai, chiing ta can thira nhan va tran trong
dong gop cua nhitng ngudi tho mé va su gian khé, rii ro ma ho (va
gia dinh ho) da phai chiu dung.

Nhung nhin lai va tran trong qué khi khong dong nghia vai viéc
ching ta khdng xay dyung mét buc tranh thyc té vé hién tai va tuong
lai. Than Ia nhién liéu ban nhat, xét trén ca hai khia canh phét thai
khi nha kinh va sé vu tir vong do tai nan va 6 nhiém khong khi (xem
hinh 1). Than ciing khéng con ré nita, do cic loai NLTT khac da tro
thanh ngudn ning lugng ré nhat & hau hét cac khu vuyc trén thé gioi.
Va cudi cung, than trudc sau gi ciing s& bi loai bo hoan toan.

NANG LUQNG NGANH CONG NGHIEP
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Mot diém chung khéc ctia cac khu vic nay 1a higu qua kinh té thip hon
S0 vé6i cac khu vuc con lai cia quoc gia, va doi khi nguoi dan dia
phuong c6 cam giac “lac 16ng”, nhu thé ho bi bo lai phia sau.

Chuing ta c6 thé rat ra mot bai hoc lich sir ¢ déy 1a: theec hign chuyén
dich c6 ké hogch bao gio ciing luén tot hon la thuc hign mgt qua
trinh thay déi cdu tric khong co ké hogch. Ngan sach cac-bon con lai
s& ngay cang tao thém nhiéu ap luc I1én viéc s dung than trén toan cau
trong nhitng nam tiép theo. Trong béi canh viéc 1am méi cho ngudi lao
dong, phuc hoi kinh té khu vue va tai dinh hudng cac cong ty theo céc
mo hinh kinh doanh méi khong dién ra ngay lap tac, cac khu vuc khai
thac than can bét dau chuyen dich c6 kiém soat va co quan ly cang sém
cang tét. Mot khi bét dau trién khai, cac qua trinh chuyén dich tir than
sang ning luong khéc c6 thé dién ra nhanh chong va khién cac chinh
phu tai thoi diém d6 khong thé kiém soat dugc viéc chuyén dich, dan
dén cac hau qua nghiém trong do thay dbi dot ngot va khong c6 kiém
SOAt.

HINH 1

Céc ngudn ning hrgng an toan va sach nhat

Nanticoke Solar, Canada
Pau la nguon ning lwgng an toan va

Ty I¢ tir vong do tai nan va 6 nhiém khong khi

2emuinehep trverd - |
L

Than 24.6 tin

Céc ké hoach phét trién nang lwong va kich ban trung hoa khi hau

cho ching ta thiy mot d1eu rd rang riang than s& Van chiém mot ty 720tn

18,4 truong hop tir vong

trong nhét dinh trong co cdu nang luong ¢ nhidu quéc gia trong vai 28wonghoptivon [l Khitynhitn 490 tin
nam va vai thap ky téi. Didu nay c6 nghia 1a khéng c6 1y do gi phai 46 truonghoptirvong [ Sinh khoi 230 thn
lo 13ng? Mot nghién ciru tai cac thi tran cdng nghiép va khu vyc khai 002 trudng hoptirvong | Thity dién 34tin
thac than trudc ddy cho thdy ho dang phai vat 16n véi nganh than. 0,07 truémg hop tirvong= | Ning lreng 9
Vung Ruhr tai Bac, Appalachia tai Hoa Ky, déu tung phai d6i mat 0,04 trueng hop tirvong | 'Gm e
|

véi tinh trang suy giam cua nganh than trong nhiéu thap ky truéc.
Tuy nhién, ty ¢ that nghiép ¢ cac khu vuc khai thac than (trugc day)
van cao hon muc trung binh cia ca nuéc. Ca hai khu vic nay déu da
cb duy tri nganh than trong mot thoi gian dai va dang tim cach ng
phd, thay vi chu dong lap ké hoach chuyén dich.

0,02 trudng hop tir vong Mit tros 5 tén

Nguan: Sovacool va c4c cong su (2016); va Markandya, A., & Wilkinson, P. (2007)

Ty I¢ tir vong durge xdc dinh dua trén sé reong hop tik vong do tai ngn va 6 nhiém khong khi trén méi terawatt-gio (TWh). Luong phét thai
duwgc xdc dinh bang CO2 tuong dwong trén moi GWh dién trong vong doi cua mét nha may dién.

1UN 2021


https://news.un.org/en/story/2021/03/1086132
https://linkinghub.elsevier.com/retrieve/pii/S0959652615009877
https://linkinghub.elsevier.com/retrieve/pii/S0140673607612537
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Chuyen dich la co hgi hiem c6 duy nhat

Nhin vao mat tich cuc, viéc tirng budc loai bo than va cac nhién liéu
hoa thach khac khong con dong nghia véi viée theo dudi mot 16 trinh
bat dinh. Hiu hét qua trinh giam thiéu phat thai cho dén nam 2030
déu dya vao cac cong nghé dang co trén thi trudng hién nay. Nho
nhiéu nim nghién ctru va dau tu toan ciu vao phat trién cong nghé,
céc 19 trinh phat trién trong tuong lai, vi du nhu, trong nganh ning
lugng, déu kha phd bién: cd nhiéu cong nghé NLTT mai da phét trién
va hoan chinh vé& mat cong nghé (xem muc 3). Ké ca ngay nay, dién
gi6 va dién mat troi ciing ré hon dién than ¢ hau khip moi noi, chua
ké dén cac tac dong cua than dbi vai sirc khoe, khi hau va méi truong.
Trong s6 2.500 nha méy dién than da xay dung trén khip thé gici, sb
nha may dién than khdng canh tranh vé mit chi phi trén thé gioi dy
kién tang nhanh 1én mic 78% vao ndm 2025 (xem hinh 2).

Céc giai phap va cai tién cong nghé méi cling ngay cang xuat hién
nhiéu trong cac nganh khac. Trén thuc té, ngay cang nhiéu nguoi
nhan thay rang thay dbi huéng dén mat twong lai trung hoa khi
hau la diéu tat yeu tao ra bugc ngoat quan treng khong the bé
16. Vi ly do d6, cac nha hoach dinh chinh sach ¢ tat ca cac cap can
coi thoi diém nay 13 co hoi hiém c6 trong lich st Viéc timg budc
loai bo than khéng chi dem dén nhirng loi ich tuc thi cho cac khu vuc
khai thac than nho giam thiéu 6 nhidm khong khi, ngudn nudéce va cai
thién sirc khoe, cudc khing hoang khi hau c¢é thé mo ra co hoi bat
dau cac thay d6i su sac hon, cai thién sinh ké cua hang triéu nguoi.
Vi dy, sang kién cua Uy ban Toan cau vé Kinh té va Khi hau da tinh
toan rang hanh dong manh mé @ng phé véi bién doi khi hau cé thé
mang lai it nhat 26 ty USD loi ich Kinh té cho dén nam 2030, s0 Vi
kich ban co s&. No6i cach khac, nim dén mudi nam t6i s& 1a thoi diém
“sdng con”. Tat nhién, khdng phai ai ciing 1a ngudi thing cugc trong
qué trinh chuyén dich t6i day, va mot s6 quéc gia s& thyc hién thanh
cong hon so véi cac qudc gia khac, nhung can nhé rang chi phi thyc
hién hanh dong tng phd véi bién ddi khi hau thip hon nhiéu so véi
cai gia phai tra cho viéc khong thuc hién cac hanh déng do.

NANG LUQNG NGANH CONG NGHIEP

HINH 2
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Tinh canh tranh vé chi phi giira than hién nay so véi cac loai NLTT méi va
Iuu trir ndng luwgng

THE GIOT NAM 2020

THE GIOI NAM 2025

1,687 GW

Co tinh canh Co6 tinh canh (78%)
tranh ve chi phi Khang cé tranh vé chi phi Khéng c6
tinh canh tinh canh
Chi phi rong hing nim tranh vé chi (G Y e e 476 GW tranh vé chi
1281y $ phi 0758 (22%) phi

161ty $[33Ly $
Chi phi thay thé céc nha my dién than c6 tinh canh || SO tien tiet kiém dugc khi thay the nha may
tranh vé chi phi di¢n than khong canh tranh vé chi phi

TRUNG 2020 2025 AN PO
QuUOC
53ty slioty s 2ty$lgety $
Chi phi rong hang nim S tién tiét kigm rong
41ty $ hang nim
84ty $
HOAKY 2020 EU

1ty$f10ty $

Sé tién tiét kigm rong hang
nim
8ty $

S6 tién tiét kigm rong hang
nim
9ty $

Ngudn: RMI (2020)

291y $[136ty
Chi phi thay the cac nha may di¢n than 6 tinh canh
tranh vé chi phi

Sé tién tiét kigm duoc khi thay thé nha may
dién than khéng canh tranh vé chi phi

2020

23ty$l2ty s 2ty$ 17ty $

Chi phi rong hang nam
21ty $

S6 tién tiét kiém rong
hang nim
15ty $

2020 2025

1ty$ 10ty $ otyslartys
Sé tién tiét ki¢gm rong hang s tidn tiét kiém rong hang
nim nam

9ty $ 21ty $


https://rmi.org/wp-content/uploads/2020/06/How-to-retire-early-June-2020.pdf
https://newclimateeconomy.report/
https://rmi.org/wp-content/uploads/2020/06/How-to-retire-early-June-2020.pdf
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Chuyén dich khéng chi vi nén kinh té ma con vi con
nguoi

Nhiéu cudc tranh luan xung quanh viéc chuyén dich bén viing & cp
d6 toan cau thuong tap trung vao cac muc tiéu Ion, cac hé thng & il I
thuong mai va nén kinh té, cau hoi co ban dat ra 1a: Bién doi khi hau, et e 4 LD i
qua trinh chuyén dich va cac hé qua caa chung c6 y nghia gi vai con L e S e

ngudi? ILO wéc tinh ¢6 6 triéu viéc 1am trong cic nganh lién quan
dén than s& bién mat vao nam 2030. Rét nhiéu trong s 24 triéu viéc
lam xanh méi tiém nang s& doi hoi nhiéu k§ nang khéac so véi cac
viéc 1am trude day trong nganh nang lugng, hodc sé dugc thuc hién
& cac dia diém mai. Nhin chung, bién d6i khi hau sé tac dong dén tat
ca moi nguoi, va néu qué trinh chuyén dich phic tap nay khong duoc
quan ly thuc hién mot cach cong bang va hop 1y, n6 c6 thé tao ra
nhitng kho khan khong dang c6 cho ngudi lao dong bi anh huong va
cong ddng dia phuwong, va tham chi dan dén nhirng budc Ui trong
céc chinh sach khi hau quan trong. Do do, chuyén dich hwéng dén
mét twong lai trung hoa khi hau chi c6 thé phat huy hiéu qua néu
d6 1a mgt Chuyén dich cong bang. Thoa thuan Paris thira nhan “viéc
Chuyén dich cong bang hec luong lao dong va tao ra viéc lam phu
hop va cong viéc chat lwgng’ 1a mét thach thic lon, dong thoi nhan
manh tdm quan trong ciia ngudi lao dong trong qua trinh g pho voi
bién d6i khi hau. Tuy nhién, chuyén dich céng bang s& khong tu dién
ra. Tréi lai, qué trinh nay doi hoi lap ké hoach toan dién, cac chinh
sach mai va da didu chinh va sy tham gia cua tat ca cac bén lién quan
(chi tiét v& Chuyén dich cong bang dwoc trinh bay ¢ trang 11).



https://www.ilo.org/weso-greening/documents/WESO_Greening_EN_chap2_web.pdf

CHIEN LUQC QUAN TRI NANG LUQNG NGANH CONG NGHIEP

Muc tiéu va pham vi caa Bo cong cu

B6 c6ng cu nay nham muc tiéu hd tro cac can bo thyc thi tai cac khu vuc
khai thac than trén khap toan ciu, cac nha hoach dinh chinh sach trong
cac co quan hanh chinh dja phuong, nhitng nguoi 1am viéc trong hoac
cho céc bo nganh, va céac bén lién quan khac tai cac khu vuc khai thac
than tham gia hoic mong muén duoc tham gia vao qua trinh chuyén dich
(nang lwgng) céng bang. Ting noi dung cu thé cua Bo cong cu ciing co
thé c6 ich vai cac nha tu véan chinh sach, dai dién caa chinh quyén dia
phuong hoic khu vuyc, hiép hoi/ to chirc xa hoi ¢ tat ca cac cép, doan thé,
cdng ty hoat dong trong nganh nang lugng hoac cac nganh cdng nghiép
tiéu hao nhiéu ning lugng, cac nha nghién ciru hoic céc t6 chirc hoat
ddng trong linh vuc phat trién cong dong, khuyén khich sy tham gia cua
ngudi dan va dao tao (ca dao tao lai va dao tao mai).

Diéu quan trong nhat 1a khong c6 phuong phép tiép can toi wu cho moi
trirong hop. Cac khu vuc khai thac than khac nhau vé nhiéu dic diém,
nhu vin héa, kinh té, quy md va cac hé théng quan tri, ciing nhur tai
chinh, co s& ha tng va trinh d6 dan tri. Cac khu vuc d6 thi véi dan cu
ddng diic ¢ cac tiém nang chuyén dich khéc vai cac khu vuc nong thon.
Mot sb khu vue d3 hodc dang trong qua trinh dong cira mot s mo than
va nha may dién than, trong khi & mot s6 khu vuc khéc, phan 16n nén
kinh té van dya vao than.

Dé Bo cong cu nay khong qua khai quat, ching t6i da dua thém céc vi
du cu thé vé thong Ié thuc té hién nay tai cac khu vuc khai thac than, bao
goém ca diém manh va ton tai, nham gidp céc can bo thyc thi hiéu rd
cong viéc ma nhiing nguoi ddng cap cua ho dang lam. Viéc dua cac vi
du nhu vay nham muc dich truyén cam hing thay vi dua ra cac khuyén
céo khit khe, va thira nhan ring viéc thiét ké cac bién phap chuyén dich
tai cac khu vuc khai thac than 12 mot qué trinh hoc hoi lién tuc ddi véi
tat ca cac bén tham gia trén khip toan cau.

VIEC LAM




CHIEN LUQC

QUAN TRI

NANG LUQNG NGANH CONG NGHIEP

Tong quan vé 05 cha dé chinh ciaa qua trinh Chuyén dich cong bang

|
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Dua trén khai niém vé Chuyén dich cong bang va cac yéu tb co ban can thiét dé 16ng ghép Chuyén dich cong bang vao béi canh khu vuc (xem trang 13), ciing nhu can nhac
cac bai hoc va kinh nghiém tir cac cong trinh nghién ctru cua ching toi ddi véi cac khu vire khai thac than cua Chau Au, Bo cdng cu ndy tap trung vao nam cha dé chinh:
chién lugc, quan tri, nang luong, nganh cong nghiép va viéc lam. Boc gia co thé doc riéng ting phan. O phan dau caa mdi muc, ching toi trinh bay mot sb thong diép chinh,
va phan cudi bao gom thong tin vé cac ngudn tham khao nhu cac cong cu, béo céo va trang web dé gitp doc gia nghién ctru sau hon vao mét sé noi dung nhat dinh.

1.

Xay dung chién lrgc Chuyén dich cong
biang tai cac khu vuc khai thac than

Xay dung chién Iugc chuyén dich cua khu
vuc khai thac than

Xac dinh géc bién phép, hanh déng va du an
hd tro chién lugc

Theo doi, danh gia va lién tuc diéu chinh
chién lugc

Giam lwgng phat thai cac-bon trong cac
nganh céng nghiép tiéu hao nhiéu nang
lwong

Nhirng thach thire va co hoi ddi vei cac
nganh cong nghiép ti€u hao nhiéu nang luong

Phuong an cong nghé dé giam phat thai cac-
bon trong qué trinh san xuat thép

Tinh hinh san xu4t va ha ting hydro tai khu
vuc

2.

Thiét ké md hinh quan trj phii hop dé hd tro qué trinh
chuyén dich tai cac khu vuc khai thac than

Thuc day su tham gia caa cac bén lién quan

Nang cao vai tro cua doi thoai xa hoi va cac to chirc x& hoi
dan su trong qua trinh chuyén dich

Tao tién dé cho cac co hdi kinh doanh méi va viéc lam
bén virng

Nhu ciu dao tao va nang cao k¥ nang méi cho cac khu vuc
khai thac than dang trong qua trinh chuyén dich

Hop tac gitra cac bén lién quan

Céc phuong an hd trg ngudi lao dong c6 nguy co bi mat
viéc lam

Pa dang héa nganh kinh té tai cac khu vuc khai théc than
Ia mot giai phép tao ra viéc lam dai han

3.

Chuyén déi tir ning lrong hoa thach sang
ning lwgng téi tao

Céc cdng nghé nang luong tai tao va luu trr
nang lugng cling nhu vai tro cua cac cong
nghé nay doéi vai chuyén dich bén virng

Céc phuong an cong nghé voi nguy co cao
hon vé tai san mac ket

Bhuorng an Chuyén d6i muc dich sir dung ha
tang lién quan dén than cta cdc mo than va
nha may dién than cho cdc muc dich khac
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Vé Chuyén dich (ning lreng) cong bang

Chuyeén dich céng bang la gi?
Céc chinh phu, t6 chirc lao dong, nha dau tu, doanh nghiép,
t6 chirc x4 hoi dan sy va cac co quan da phuong dang ting
cudng ap dung cac nguyén tac ‘chuyén dich cong bang’ dé
hiéu & hon nhém d6i twong/ khu vuc cd thé chiu tac dong cua
cac cudc chuyén dich mang tinh hé thong va cac bien phap/
hanh dong c6 thé thuc hién dé giam thiéu tdi da ton that va
phan chia loi ich mét cach céng bang. Loi ich cia Chuyén
dich cong bang ngay cang nhén dugc su quan tam, khi cac
chinh pha & mét sé qu00 gia can nhéc cac co hoi dua ra cac
g6i kich thich phuc hdi nén kinh té sau dai dich COVID-19
theo hinh thirc chuyén ddi cAu tric nén kinh té, ddng thai giam
thiéu nguy co bién doi khi hau va khai thac tiém nang phat
trién bén virng.
Céc cau hoi 16n xuyén subt qua trinh thao luan vé Chuyén
dich cong bang bao gom:

e Ai s& quyét dinh can nhitng loai chuyén dich nao?

e  Cac nhom khac nhau dugc tham gia vao quy trinh ra

quyét dinh nhu thé nao?
e Aiduoc loi va ai bj thiét trong qué trinh thay di?
e Lam cach nao c6 thé phan chia lgi ich va giam nhe
ton that mot cach an toan va cong bang?

Tuy nhién, cé nhiing cach hiéu rat khac nhau vé nhiing cau
hoi co ban ndy. Trén thuc té, cho dén nay, chua c6 mot
phuong phap tiép can hoic dinh nghia nao vé Chuyén dich
cong bang dwoc chap nhan rong réi.
Cu thé d6i vaéi cac khu vuc khai thac than, khai niém dau tién
ctia Chuyén dich cong bang Ia lién quan dén thg mo, nhiing
ngudi ¢ thé bi mat viéc 1am néu cac mo khai thac bi dong
ctra. Tuy nhién, trong tdm chuyén dich vao nhém dbi tugng
nay s& giGi han Chuyén dich cong bang & viéc tranh gay ton
hai va gitr nguyén hién trang, ma trén thuc té c6 thé duoc coi
1a khéng qua cong bang.

Do vay, nhitng cudc thao luan vé Chuyén dich cong bang mo
rong ra toan bo chudi gia tri than, khu vuc sinh séng caa tho
mo, ngudi that nghiép va ngudi ngheo trong cac khu vuc khai
thac mo va cach cai thién cudc séng cua ho, hay n6i rong hon,
1a 1am sao dé nang cao chat lugng cudc sdng cua toan bo cong
ddng va toan bo khu vyc. “Danh muc cac phuong phép tiép
can Chuyén dich c6ng bang khac nhau” ¢ trang 12 phan loai
céc phuong phap tiép can Chuyén dich cdng bang khac nhau
tir gitr nguyén hién trang dén chuyén ddi, va phan loai mot s6
phuong phéap t1ep can va vi du lién quan dén cach hiéu khac
nhau vé Chuyén dich cong bang (hinh 3).

Dé dé hiéu hon khai niém Chuyén dich céng bang, ching tdi
d& xuét tam thoi sir dung dinh nghia sau: Chuyén dich cong
bang 1a qua trinh chuyén dich nham nam bdt cdc co héi cua
qua trinh chuyén doi sang céac hé thang bén viing, trung hoa

khi hdu, dong thoi giam thiéu toi da cdc khé khan va chi phi

cua x& hoi. Véi y nghia nay, Chuyén dich céng bang nham
muc dich két hop cac muc tiéu phét trién bén viing vé moi
truong, cong bang x& hoi va thinh vuong kinh té.

Trén thyc té, thoi gian la mot yéu té chi chét doi voi Chuyén
dich cong bang Khi hoat dong chu dong quan ly chuyen dlCh
duogc bat dau sém va viéc dong cira mé cudi cung co thé van
con xa voi trong twong lai, thi khdng phai 1a thg mé (nhiéu
ngudi trong sé ho ¢6 thé nghi huu trude khi mo cudi cuing bi
dong cua) chiu tac dong ma la con cai cua ho va qud trinh
chuan bi cho tuwong lai ciia ching. Tham chi néi mot cach khéi
quat hon, giam thiéu bién ddi khi hau tac dong rat nhidu dén
su cong bang giita cac thé hé. Thé hé ngudi truong thanh ngay
nay s& dau tu vao giam thiéu bién dong khi hau hay cac thé
hé twong lai s& phai tra gi4 cho bién dbi khi hau? Tu quan
diém nay, rd rang la viéc cham tr& thuc hién qué trinh Chuyén
dich c6ng bang ban diu dudng nhu c6 thé 1a mot phuong an
dé giam thiéu kho khan cho cac khu vuc khai thac than, nhung
thuc té thi lai khong 1am tang su cong bang.

|
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Déi véi cac cach hiéu khac nhau vé Chuyén
dich cong bang, quan diém chung vé nhu cau
thay d6i va muc tiéu vurot quasy bat cong vé
moi trudng va xa hoi 1a nén tang co s¢ xuét
hién xuyén sudt trong cac khai niém khéc
nhau. Tuy nhién, qué trinh thuc hién dé c6
thé dat dugc Chuyén dich cong bang van con
khi mo ho.

Do @96, thach thac khong chi Ia dinh nghia
khai niém Chuyén dich cong bang tir goc do
cic dia phuong; mdi dia phuong can xac
dinh cu thé céc yéu té lién quan dén Chuyén
dich cong biang va y nghia ciia Chuyén dich
cong bang ddi voi dia phuong minh. Tong
guan vé cac khai niém (xem “Tong quan vé
mot s6 khai niém Chuyén dich cdng bang” &
trang 15) c6 thé goi y cho qué trinh 1ap chién
lugc va tam nhin.

Chuyén dich cong bang
la qua trinh chuyen dich
nham nim bit cac co hdi
ciia qua trinh chuyén doi
sang cac hé thong bén
virng, trung hoa khi hau,
dong thoi giam thiéu toi
da cac kho khan va chi
phi caa xa hoi




TOM TAT

pe

Danh muc cac phwong phap tiép can Chuyén dich cong bang khac nhau

Tuy thude vao quan diém khéc nhau cua cac bén tham gia, co nhiéu cach hiéu
Chuyén dich cng bang, tir yéu cau tao ra viéc 1am trong nén kinh té xanh dén viéc
phé phéan chi nghia tu ban va cac giai phap dya trén thi truong. Phén tich céc
trudng hop chuyén dich khac nhau trong qua khtr va khéi niém Chuyén dich cong
ULng T6 chiic Nghlen cau Chuyen dich céng bang di xac dinh bén phuong phap
tiép can khéc nhau c6 thé hd trg tim hiéu khai niém Chuyén dich céng bang ma
cac bén lién quan khac nhau dang ung ho:
Chuyén dich hién trang: Cach hiéu Chuyén dich cong bang nay duya trén méi
quan ngai ngay cang tang vé viéc: khong thuc hién hanh dong lién quan dén khi
hau khong c6 lién hé véi bat cir du dinh nao vé thay doi quy tic van hanh chung
hién nay cua thé gisi. Dudi sy dan dit cua cac doanh nghiép va cong ty, chuyén
dich hién trang tap trung vao loi ich tiém tang d6i voi cac doanh nghiép va ngudi
tiéu dung va thay thé viéc lam ‘ci’ bang viéc lam ‘moi’. Vi cach hiéu nay,
‘cong bang’ chu yéu duoc hiéu 1a chuyén dich tao ra viéc lam mai ma khong mo
rong sang cac yéu té khac.
Chuyén dich ddi méi quén ly: Phuong phap tiép can dbi mai quan ly dbi voi
Chuyén dich cong bang nham muc dich dat dugc sy binh dang va cong bang lon
hon trong h¢ thdng kinh té va chinh tri hién nay. Mot sb quy tac va tiéu chuan
du kién duoc thay di va cac quy tic va tiéu chuan maéi c6 thé duoc tao ra, nhung
khong phai bang cach thuc hién cac d6i méi can ban. Phuong phap tiép can doi
méi quan ly dua trén cac chinh sach cdng, ting cudng dau tu va doi thoai xa hoi.
Chuyén dich @i méi cAu tric: Phuong phap tiép can d6i méi cau trac ddi voi
Chuyén dich cong bang nham muc dich thuc hién cac thay ddi sau rong hon &
cap ra quyét dinh, bang viéc dua vao nhiéu bén lién quan hon tham gia ddi tac
dbi thoai bao gom cac chinh trj gia, cong ty va to chirc cong doan thay vi ba bén
tham gia theo truyén théng. Phuong phép tiép can nay doi hoi diéu chinh cac
ciu trdc quan tri, mé rong su tham gia cia ngudi dan, dé cé thé giai quyét higu
qua hon sy bat binh ding va su bit cong.
Chuyén dich mang tinh chuyén di: Phwong phap tiép can chuyén déi ddi voi
Chuyén dich céng bang ngam thé hién mot cudc di mai hoic thay ddi sau rong
dbi véi cac hé thdng kinh té va chinh tri hién nay. Bén canh cac ddi mai sau rong
Vé cau trdc, nhimg ngudi dé xuat phuong phép tiép can nay ciing thic day 16
trinh phét trién thay thé nham muc dich khac phuc hé thong kinh té cha yéu tap
trung vao tang trudng, cling Vi cac van dé khac vé cau tric hé thong nhu phan
biét chiing toc, ché do phu quyén va phan biét giai cap.
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HINH 3
Téng hop cac phwong phap tiép can Chuyén dich cong bing

Té chire Méi truong va Phat trién Phu nir

Chuyén doi R _
Lién minh Cong ly Méi trudong
Mang lwéi Méi treong Ban dia
Lién minh Chuyén dich Cong bing
Mang Iwéi Lao dng vi Phat trién Bén vitng
Cong doan Dan chii Ning lwgng

|Ngudi Kentucky vi Khéi Thinh vueng
Chung

Doi mdi cau 1

tric . L,
To chire Lao ddng Quoc te

A .- Téng Lién doan Lao dong Quéc té
To chirc Sierra
Dol méi quan

ly

Canada tirng buéc loai bé than
Thung liing Latrobe

Chuyén dich
vung Ruhr Hi¢n trang

Nguan: Té chirc Nghién cizu Chuyén dich Cong
bang Nam 2018
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Tai sao chuyén dich phai la Chuyén dich cong
bang

Céc nghién ctu gan day vé ning lugng va Chuyén dich cong
bang déu thong nhét rang viéc chuyén ddi xa hoi va kinh té 1a
can thiét dé dua thé gii tra nén trung hoa khi hau, va cong cudc
chuyén ddi nay dang din ra v6i quy md va téc do chura timng c6
trong lich sir loai nguoi. Thay d6i mang tinh dot pha d6 co kha
ning tac déng dén phan I6n x& hoi, cu thé 1a nhimg nguoi lao
dong va cong ddng sinh séng dya vao nhién liéu hda thach va
cac tai nguyén khac. Néu hiéu day la mot sy chuyén dich hiu
nhu khong ¢6 kha nang anh huong dén cac md hinh san xuét
nhung van c6 anh huéng dén con ngudi va 16i séng cua ho,
Chuyén dich cong bing c6 muc tiéu tré thanh mot nghia vu dao
duc v& cAc gia tri cia con ngudi nhu sy céng bang, su binh ding
va su hoa nhap (van cé nhiéu cach hiéu khac nhau vé diéu gi
dugc thyuc sy coi la cdng bing, xem muc & trang 15). Dé tran
trong nhiing gia tri nay, phai thira nhan rang c6 thé khong dat
dugc mot twong lai phon vinh cho tit ca moi ngudi.

Hay tuong tuong didu gi s& xay ra néu qua trinh chuyén dich
khong xem xét day di cc nguyén tic Chuyén dich cong bing,
ching han nhu cac thay déi vé ciu tric khong cé ké hoach/ kiém
soat trong qué khir (xem phan Gigi thiéu) cho thdy ty lé that
nghiép cao va sy chénh lach giita cac khu vuc c6 thé din dén
tinh trang bét binh dng x& hoi nghiém trong giita ngudi thing
va ké thua trong qua trinh chuyén dich do, dan dén nguy co xay
ra dinh cong, bat 6n x& hoi va lam sut giam hiéu qua kinh té téng
thé va phuc loi xa hoi. Tir quan diém chinh tri, Chuyén dich cong
bang khéng chi dua trén cac nén ting dao dirc ma con thé hién
chién Iugc bién cac chinh sach lién quan dén khi hau tré nén hop
1y hon, dugc ching minh Ia c6 kha nang ngan chan cac hau qua
nghiém trong cta viéc khong hanh dong.

Nhu di luu y trong phan Gigi thiéu cia bo cong cu ndy, su thay
dbi cac ddc diém cau tric do nhu ciu tré nén trung hoa vé khi
hau ciing tao mdt co hoi hiém ¢ dé tao ra cac thay dbi tich cuc,
c6 tinh hé théng.

QUAN TRI

NANG LUQNG CONG NGHIEP

D4i v6i mot sb nguoi, thach thic rat 16n caa cuge khing
hoang khi hau Iam déy Ién ndi s ring ching ta c6 thé phai
bit bugc lua chon giira viéc bao vé quyén loi ngudi lao
dong hay bao vé hanh tinh. Cac khai niém Chuyén dich
cdng bang cb vuot qua ndi so d6 bang cach thic day y
tuong nhét quan cac muc tiéu phét trién x4 hoi va kinh té.
Nhiéu nha van dong vé moi trudng, cac qudc gia va td chuc
cong doan dang co gang dit céc tac dong tich cuc tiém
nang cua Viéc chuyen dich vao trong tam céc cugc tranh
luan. Va trén thuc t&, nghién cau hién nay cho thiy cho du
dbi mat véi cac thach thirc I6n, viéc chuyén déi sang mot
tuong lai trung hoa khi hdu thuong dem dén tiém ning to
I6n vé cac tac dong tich cuc vi mot vai linh viec.

Trudc hét, Chuyén dich cong bang duogc kiém soat ding
cach c6 tiém ning tao ra cac co hdi viéc lam mai va tét
hon cho hau hét moi quéc gia va khu vuc trén thé gisi. Mot
bao cao chuyén sau caa ILO cho ring 24 triéu viéc lam
méi c6 thé duoc tao ra trén toan ciu vao ndm 2030 néu cac
chinh séch phtt hop dé thac day mot nén kinh té xanh hon
dugc ban hanh. Trong cac linh vuc cu thé, nhu ning lwong,
xay dung, thuc phim hozc van tai, hanh dong tng phé véi
bién dbi khi hau tham chi con cd thé tao ra ‘b ba loi ich’.
Cac bién phap tng pho voi bién ddi khi hau khéng chi
giam thiéu déu chan sinh thai, ma con tao ra cac co hoi
viéc 1am mai cho nhitng ngudi ¢ trinh do thip va ting kha
nang tiép can hang héa va dich vu cho nhom déi tuong dé
bi ton thuong, va do do, gitip x6a doi giam nghéo, cai thién
sinh ké ctia nguoi dan va tang kha nang chng chiu véi
bién doi khi hau cho x4 hoi. Cac linh vuc khac du kién
ciing co thé huong loi tir cac tac dong tuong tu, vi du nhu,
chuyén déi tir dt nhién liéu hoa thach sang NLTT. Viéc
chuyén dich nay khéng chi cé tiém nang giam nhidu phat
thai cac-bon, ma con sé cai thién dang ké sirc khoe cua cac
cong ddng bi anh huéng gan cac may dién va mo than,
ciing nhu stre khoe cua cac ho gia dinh thuong sir dung bép
cti dé sudi 4m va ndu an nhung c6 tic dong tiéu cuc dén
suc khoe do 6 nhiém khong khi.

VIEC LAM ‘
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Lam céach nao dé co thé dat dwoc Chuyén
dich cong bang?

Nhur d3 trinh bay trong muc truée, khéai niém Chuyén dich cong
bang dura trén viéc hiéu rd tinh cAp thiét caa hanh dong tng phé
v6i bién ddi khi hau nhiam han ché mirc ting nhiét d6 toan ciu
& dudi ngudng 2°C, ddng thoi ciing cong nhan tac dong cua cac
bién phap giam thiéu va thich tng véi bién ddi khi hau ddi voi
con ngudi, dac biét 1a nguoi nghéo va nguoi yéu thé. Bé dat
dugc cac muyc tiéu chuyén dich cong bang nay la khong dé dang
va doi hoi cam két manh mé vé chinh sach va su hd trg cia cac
bén lién quan. Trén thyc té, bai hoc cin ban cé thé rit ra tir cac
thay di ciu truc truée ddy 1a cdn c6 cac chuong trinh va chinh
sach cdng manh mé. Chinh phu dong vai trd quan trong trong
viéc dam bao chuyén dich cong bang thanh cong, tir viéc hd tro
d6i méi dé tao ra cac co hoi kinh doanh méi cho dén viée dinh
hinh qua trinh tranh luan cdng khai.

Noi chung, md hinh chuyén dich cong bing cho cac khu vuc
khai thac than bao gom cac noi dung sau:

e Céacthiétché vaco cl}é quan tri dé 1ap ké hoach, diéu phéi
va quan ly viéc chuyén dich can dugc tao 1ap va van hanh

e Tam nhin va/hoic chién lugc ¢6 thé dan dat cac lya chon
va hanh dong trong qua trinh chuyén dich

e Quy trinh phan tich chinh sach mot cach cong bang dé
hiéu tac dong cua chuyén dich ddi vai phu nit, cac cong
ddng bi anh huéng va cac nhém déi twong d& bi tén
thuong cu thé (xem muc tuong ting)

e Céac ké hoach nhét quan dé dong ctra cac mo than va nha
may dién than, bao gdm ca ké hoach khdi phuc moéi
truong va tai s dung dét, ha ting nganh than cho muc
dich khac

e HJ trg nguoi lao dong bi mét viéc k{éng cac chuong trinh
dao tao, rén luyén k¥ nang mérir, tuyén dung lai va dao tao
thyc tién dé nguoi lao dong kiém dugc cong viéc tot

e Bién phép hd trg da dang héa nén kinh té va phat trién cac
nganh cong nghiép xanh méi


https://www.ilo.org/global/about-the-ilo/newsroom/news/WCMS_628644/lang--en/index.htm
https://www.ilo.org/global/about-the-ilo/newsroom/news/WCMS_628644/lang--en/index.htm

Déi vai cac khu vuc khai théc than, muc tiéu 1a 4p dung
phwong phép tiép can Chuyén dich cong bang da chiéu
véi cac khu vuc khac nhau va diéu chinh theo khu vuc,
vin hoa va quy trinh lam viéc cu thé. B6 cong cu nay
nham muc tiéu trinh bay nhiing thong tin so b ban dau
vé céc khia canh quan trong nhét cua Chuyén dich cong
bang dbi vai cac khu vyc khai thac than. Cac thanh phan
dudi day 1a mot sé trong nhitng don bay quan trong nhat
dé hd trg Chuyén dich cong bang & cip do khu vuc:

e Sy gin két nhidu cip d6 va nhiéu bén lién quan
V6i cac ddi tugng bi anh huéng va voi cac ddi
tuong

e Xay dung chién luoc cua ving dya trén khung
chinh séch (khi hau) cua quéc té va quéc gia,
nhung tap trung vao céc thach thirc va co hoi cua
khu vyc.

e Nang cao nang lyc cta Cic co quan nha nudc
trong khu vuc ciing nhu ning luc c& nhan bing
céch thiét 1ap cac khuén khé méi va chuong trinh
dao tao mai

e Quy trinh chia sé kién thirc va &p dung céc thong
& tét nhat tir cAc qudc gia va khu vuc khai thac
than khéac

TOM TAT
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Yéu to “gid¢i” trong khai thac than va Chuyén dich cong bang
Khai thac than ciing nhu chuyén dich phat thai cc-bon thip déu bao gom yéu t6 vé gigi do cac hoat dong
nay déu c6 anh huong dén phu nit khéc hin so véi nam gidi.
Céc hé qua tiéu cuc caa hoat dong khai thac mé thuong ¢6 méi twong quan chiat ché hon véi cac linh vuc
ma phu nit truéce ddy chiu mirc d6 tréch nhiém cao. Cac hé qua nay bao gom cac tic dong nhu 6 nhidm va
suy giam tai nguyén nudc, Cac van dé vé sirc khoe do 6 nhiém khéng khi (bao gom ca ddi vai tré em) va
6 nhiém dat dai (vi du nhu, d4t dwoc sir dung cho hoat dong canh tac néng nghiép tu cung tu cap). Ngoai
ra con c6 thé thay méi lién hé gitra khai thac than va bao lyc tinh duc, bao gém ca mai dam va budn ban
tré em.
Céc qud trinh chuyén dich ciia nganh than trude ddy mang dén ca co hoi va ganh ning cho phu nit. Luc
lwong lao d6ng ciia nganh than da va van dang chu yéu 1a nam gigi. Viéc sa thai hang loat lao dong nam
thuong di cung véi tinh trang gia tang bao luc gia dinh. Khi nhitng nguoi thg mé la nam gidi bi mat viéc,
ngay cang nhiéu phu nir bat dau 1am cac cong viéc dugc tra luong dé bu dap cho sy sut giam thu nhap cia
gia dinh. Cho du diéu nay thé hién sy tham gia tich cuc hon cua phy nit vao thi truong lao dong va gidp
phu nit tré nén doc 1ap hon vé tai chinh, cac cong viéc ma phu nir dam nhan thudng mang tinh tam thoi,
duoc tra luong thap, va chi yéu trong linh vyuc dich vu.
Ngoai c4c cdng viéc chinh thiic trong nganh than, nhiéu ngudi va gia dinh ¢ nhiéu khu vic khai thac than
& Nam Ban cau phu thudc vao than dé kiém song, thu gom va ban than tai cac cho & dia phuong. Ty 1&
phu nir tham gia vao cac cong viéc nay cao hon nhiéu so véi ty I& phu nix tham gia vao cac cong viéc chinh
thirc, nhung trong nhiéu truong hop, ho khong duoc dai dién day du trong cac cudc dam phan vé ting
budc loai bo than, vi du nhu, trong qua trinh d6i thoai x& hoi ba bén.
Do d6, mét qua trinh chuyén dich nang luong thuc sw cong bang va khdng bo lai ai phia sau phai dem dén
cho tat ca moi ngudi thugc moi giGi tinh co hoi dong gop vao chuyén dich nang lugng sach. Do vay, quan
diém vé gigi phai dugc dwa vao qua trinh chuyén dich tai cac khu vuc khai thac than mot céch c6 hé thong,
dic biét Ia lién quan dén quy trinh quan tri va tham van cac bén lién quan (xem “Thiét ké mo hinh quan tri
hiéu qua” ¢ trang 40), va céc chinh séch va bién phap vé thi truong lao dong nhu chwong trinh dao tao
chuyén mén va dao tao nghé (xem “Tao diéu kién cho cac co hoi kinh doanh méi va viéc lam bén virng”
¢ trang 115). Thém vao do, can dau tu vao nghién cau, tim hiéu va phat trién nang luc cho cac co quan
nha nudc, véi trong tam 1a dam bao qua trinh chuyén dich didn ra mot cach toan dién va dam bao binh
dang gioi. Diéu nay ciing bao gdm viéc tao diéu kign dé thu thap dit li¢u vé gisi, hién dang con phan tan
va tuong ddi hiém, trong linh vyc khai thac mo va chuyén dich tir than sang nang lwong khéc.
Poc thém
- Chinh sach khi hau dap &ng vé gidi: Nghién cau tinh huéng di véi nganh than cia Colombia

- Khuyén céo cia Uy ban Toan cau vé Chuyén dich Ning lwong Sach Vi Con ngudi Nam 2021



https://coaltransitions.org/publications/strengthening-gender-justice-in-a-just-transition-a-research-agenda-based-on-a-systematic-map-of-gender-in-coal-transitions/
https://drive.google.com/file/d/1lHvABrTiPK2vMv7e6wRwgUwhGJ5DroC_/view
https://www.iea.org/reports/recommendations-of-the-global-commission-on-people-centred-clean-energy-transitions

TOM TAT

pe

CHIEN LUGQC

QUAN TRI

NANG LUQNG CONG NGHIEP

Tong quan vé mét so khai niém Chuyén dich cong bang

TO CHUC LAO PONG QUOC TE (ILO)

Huwdéng din vé Chuyén dich cong bing

ILO la mot bén lién quan cha chét tham gia thiic ddy xay dung
va hoan thién thuat ngtr va khai ni¢m chuyen dich cong bang.
Tam nhin caa ILO vé& chuyén dich cong bang kha rong va tuong
ddi tich cuc nho st dung phuong phép tiép can kinh té c6 tinh
hé théng va téng thé.

Huéng dén mot twong lai vai toan bo cong viéc déu 1a cong viéc
xanh va cng viéc tét, nghéo déi khong con ton tai va cac cong
ddng déu thinh vuong va c6 kha nang chéng chiu véi bién ddi
khi hau, ILO nhin manh ring nhiing nd lec phét trién rong khip
can thiét dé dat duoc mot nén kinh té khong phat thai cac-bon s&
tao ra hang triéu viéc lam méi. Tuy nhién, s6 tay huéng dan cua
ctia ILO ciing néu bat nhu cau dam bao sinh ké cia nhitng nguoi
c6 thé bi anh huong tiéu cuc boi qué trinh chuyén dich xanh.
bé quan ly viéc chuyén dich do, can thuc hién ddi thoai x& hoi
va théa udc tap thé giita cac chinh phu, nguoi lao dong va cha
st dung lao dong. ‘Hudng dan vé Chuyén dich céng bang huéng
dén céc nén kinh té va x4 hoi bén virng vé& méi truong cho tat ca
moi ngudi’ ca ILO ¢6 thé duge xem 1a mot dong luc quan trong
thuc ddy khai niém Chuyén dich cong bang nay. Tai liéu nay
trinh bay cac nguyén tic va dé xuit chinh sach ciing nhu mot bo
cac cong cuy thyc tidn dé cac chinh pha va ddi tac xa hoi quan Iy
qua trinh chuyén dich, véi trong tam Ia vao céc khia canh sau:
kinh té vi mé, chinh sach cho c4c nganh nghé va doanh nghiép;
quyén loi va an toan va siic khoe nghé nghiép; bao vé xa hoi;
phét trién k§ nang; chinh sach thi truong lao dong tich cuc; dbi
thoai x& hoi va hop tac ba bén.

TO CHUC CONG POAN

Cic y twong khai ni¢m dé phat trién thém phwong phap tiép
can Chuyén dich céng bing

Tong Lién doan Lao dong Quoc t¢ (ITUC) da cong b ban tom
tét chinh sach toan dién vé& Chuyén dich cong banq, bao gém
chin linh vye chinh séch dugc khuyen nghi va tém tit toan bo
qud trinh phét trién hudng dén Chuyén dich cong bang cho dén
ngay hém nay, va trinh bay céc vi du ngén. Céch hiéu cua ITUC
vé Chuyén dich cong bang dua trén khai niém trén cia ILO
nhung d& xuét y twong vé cach phat trién, hoan thién thém khai
niém nay & cudi tai lieu.

ITUC va ETUC da thanh 1ap Trung tam Chuyén djch cong
bang nim 2016. Trung tdm ndy gitp ngudi lao dong va té
chuc cong doan cua ho, cong ddng, doanh nghiép va chinh
phu tham gia vao déi thoai xd hoi. Cac tai liéu chinh déu
tham khao huéng dan cua ILO véi trong tam 1a d6i thoai x&
hoi: ‘Chuyén dich cong bang dam bao twong lai va sinh ké
Cla nguoi lao dong, va cong dong caa ho trong qua trinh
chuyén dich sang nén kinh té c6 muc phat thai rong bang
khéng. Chuyén dich cong bang dua trén ddi thoai xa hoi gitra
ngudi lao dong va tb chuc cong doan cua ho, chu sir dung
lao dong, chinh phu va cong dong. K& hoach Chuyén dich
cdng bang dem dén va dam bao viéc l1am tét hon va thoa
dang, bao vé x& hoi, dem dén nhidu co hoi dao tao hon va
dam bao viéc 1am cho tét ca nhitng ngudi lao dong bi anh
huang béi cac chinh sach vé sy 4m 1én toan ciu va bién dbi
khi hau”.

Céng dodn Dén chii Nang hrong (TUED) con tién xa hon
khi d& nghi mot phuong phép tiép can triét dé hon, tap trung
vao ‘quyén lyc xa hoi’ thay vi dbi thoai xa hoi. Tai lisu &
duéi trinh bay y twong vé cach ma rong quyén so hitu nha
nudéc trong cac nganh nghé va tb chirc kinh té chu chét.

- Poc thém

CONG UGC KHUNG CUA LIEN HGP QUOC VE BIEN
POI KHi HAU (UNFCCC)

Chuyen dich cong bang lwe lwgng lao ddng, va tao ra viéc
lam tét va cong viéc chét lwong

Tai liéu ndy cuaa UNFCCC trinh bay khai niém chung vé
Chuyén dich céng bing, bao gdbm cac yéu té thuc day va muc
tiéu cua chuyén dich cong bang, va thao luan cac méi lién hé
giita chuyén dich cong bang va tac dong cua viéc thuc hién
céc chinh sach giam thiéu bién ddi khi hau. Tai liéu nay ciing
dua ra huéng dan vé céch tiép can chuyén dich cong bang &
cip d6 qudc gia, va dwa vao mot sé thdng tin c6 trong cac
b&o cao vé hoat dong cua dién dan lién quan dén tac dong
cua viec thuc hién cac bién phap tmg phd, cac bao cao kiém
ké phat thai qudc gia va cac hoat dong truyen thong ciing nhu
4n pham cua céc chuyén gia, doan thé, t6 chuc quéc té va
vién nghién ctu.

- Poc thém
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HOI PONG TU VAN BIEN POl TOAN CAU CUA BUC
(WBGU)

Chuyén dich céng bang va kip thai

WBGU la mét co quan tu van doc lap chuyén v& nghién cau
cua chinh phu Bac da dé xuit phuong phap tiép can hoi khac
mét chut, tap trung vao cac khia canh cua cong Iy khi hau trong
khuén khé nhiing han ché vé thoi gian, dia ly va xa hoi, két
hop vai viéc kéu goi hanh dong, dac biét 1a thdng qua viéc tao
ra cac cong cu tai chinh: ‘Véi viéc chuyén dich cong bang va
kip thoi, WBGU dat muc tiéu két hop kip thoi giam phat thai
cac-bon véi cac giai phap cong bing cho nhing ngudi bi anh
huong. Phuong phép tiép can nay xem xét nhu ciu vé cong ly
ddi vé6i (1) nhitmg ngudi bi anh hudng boi su thay ddi cau tric
nham dam bao kha nang tuong thich vé khi hau (vi du nhu, tai
cac khu vuc khai thac than), (2) quyén loi hop phap caa nhitng
ngudi chiu tdn hai do bién ddi khi hau, (3) su di cu tt yéu cua
nhiing ngudi mat qué huong do bién ddi khi hau va (4) viéc
tao ra c&c cong cu tai chinh’.

- Poc thém

TRUNG TAM CHUYEN DICH CONG BANG AN PO (JTC)
Xac dinh va dinh hinh chuyén dich c6ng bing cho An P§
Véi muyc tidu xay dung mot phuong phép tiép can dé &p dung
khai niém Chuyén dich cong bang vao bdi canh cua khu vuc,
hoi ddng chuyén gia tu van iForest cia An Do da ra miat Trung
tam Chuyén dich Cong bang (JTC), c6 nhiém vu nang cao
nhan thirc va hiéu biét vé Chuyen dich céng bang tir goc nhin
cua qudc gia phia Nam Béan cau. Dya trén danh gia vé céc
khung Chuyén dich cong bang trugc day va xem xét cac thach
thirc khu vuc tai An Do, JTC xéc dinh chuyén dich cong bing
l& mot “qua trinh phat trién kinh té xa hoi céng bang va toan
dién, phu hgp véi myc tiéu ting budc loai boé nhién liéu héa
thach va chuyén déi cac nganh nghé phu thudc vao nhién liéu
héa thach dé dat muc phét thai rong bang khong, xay dung mot
nén kinh té xanh, dam bao cong bing ning luong, dam bao
sinh k& va phtic lgi xa hoi cho tat cd moi nguoi, x6a d6i giam
nghéo, xay dung cac cong ddng cé kha niang chéng chiu véi
bién ddi khi hau va dam bao cong 1y méi truong va cong bang
xa hoi’.

- Poc thém


https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---ed_emp/---emp_ent/documents/publication/wcms_432859.pdf
https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---ed_emp/---emp_ent/documents/publication/wcms_432859.pdf
https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---ed_emp/---emp_ent/documents/publication/wcms_432859.pdf
https://www.ituc-csi.org/IMG/pdf/ituc_climate_justice_frontline_briefing_2017.pdf
https://www.ituc-csi.org/IMG/pdf/ituc_climate_justice_frontline_briefing_2017.pdf
https://www.ituc-csi.org/IMG/pdf/sdjt-final-en.pdf
https://rosalux.nyc/wp-content/uploads/2021/09/tuedworkingpaper11_web.pdf
https://unfccc.int/sites/default/files/resource/Just%20transition.pdf
https://ec.europa.eu/social/main.jsp?langId=en&catId=89&furtherNews=yes&newsId=9524
https://iforest.global/wp-content/uploads/2021/11/Working-paper-1.pdf

CHIEN LUGQC

Céac nguon tham khao khac

Vign Phat trién bén virng quéc té (2020): Con ngudi
thuc té va thay déi thwc té: Chién lwgc chuyén dich
niing hrgng cong bang

B4o c4o nay nham muc tiéu hd trg chinh phu caa cac québc
gia Bic Ban cau va Nam Ban cau trong nd lyuc thyc hién
qué trinh chuyén dich ning lugng cong bing. B&o c4o nay
cling tap trung vao cac chién luoc vé chinh tri va truyén
thong dé thuc hién chuyén dich cong bang, ké thira céc
nghién ciu va céc kinh nghiém thuc té vé chuyén dich
ning luong d3 hodc dang trién khai tai Canada, Ai Cap,
Indonesia, An Do, Ba Lan va Ucraina.

- DPoc thém

Vién Nghién cieu vé Bién d6i khi hau va Méi truong
Grantham (2018): Bién ddi khi hau va Chuyén dich
cong bang - Hwéng din hanh dong cho nha dau tw
Hudng dan nay 1am ré khai niem Chuyén dich cong bing
tir quan diém cua nha dau tu, dac biét 1a cac nha dau tu
quan tam dén gid tri kinh té, x& hoi va quan tri (ESG). Tai
liéu nay trinh bay chi tiét cach cac nha dau tu va cong ty
c6 thé tham gia thuc hién cac qua trinh c6 sy tham gia cua
cac bén lién quan ¢ cp khu vuc nham xéac dinh nhu cau
ctia ngudi lao dong va cong dong, va xac dinh céac bién
phép hd tro thuc hién chuong trinh Chuyén dich cong
bang & cip do dia phuong. Tat ca cac van dé nay déu rat
phu hop, dac biét 1a dbi vai cac chinh quyén dia phuong
tai khu vuc chuyén dich tir than sang nang luong khac.

- Poc thém

QUAN TRI

NANG LUQNG CONG NGHIEP

Nhom Ngan hang Thé giéi (2018): Quan ly dong
cira mé than: Pat dwgc chuyén dich cong bang cho
tat ca moi nguoi

Béo céo nay ra soat cac hoat dong cua Ngan hang Thé
gidi lién quan dén cac khu vuc khai théc than, va dua
ra chin bai hoc vé chuyén dich ning luong tai céc khu
vuc khai thac than. Cu thé, cac bai hoc trong Tru cot 2
- Con ngudi va Cong dong, trinh bay mot phwong phap
tiép can c6 tinh hé théng dé giai quyét tinh trang mat
viéc lam tai cac khu vuc khai thac than, bao gom ca
lap ké hoach truéc khi sa thai va hd tro trudc khi sa
thai. Khudn kho nay gidp cac chinh pha diéu phdi
chién luoc dap ung cac nhu cau cua x& hoi dé dua
nhiéu ngudi tham gia vao qua trinh Chuyén dich cong
bang, nhu khong chi ngudi lao dong lam viéc trong
nganh than, ma con ca nhirng nguoi lao déng lam viéc
trong cac nganh coéng nghiép phu tro; vin dé cua phu
nit; dich chuyén lao dong va dao tao (lai) phét trién ky
nang.

- Poc thém

Vién Méi truang Stockholm (2020): Tac dong phan
tan caa viéc chuyén dich trong nganh khai thac
than: Bai hec tir qué khu.

Tai lieu nay tim hiéu, danh gia cac tac dong vé gigi
tinh va tudi tac cua viéc dong cira mo trude day nham
cung cap théng tin vé tinh hinh thuc hién chuyén dich
nang lugng hién nay va trong twong lai, déng thoi phan
tich kha nang bi ton thuong ciia nhitng nguoi chiu sw
tac dong cua viéc dong ctira mo than, va tinh hiéu qua
ctia cac bién phép chinh sach da thuc hién dbi voi cac
nhom xa hoi do.

- Poc thém
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Vign Tai nguyén thé giéi: Chuyén dich cong béing va
trung tam ngudn lwe hanh dong ng pho véi bién doi
khi hau mdt cach cong bing

Vién Tai nguyén thé gisi (WRI) s& hiru mot trang web
chuyeén liét ké nhiéu nghién ctu tinh hudng vé thong 1é
tbt trong linh vuc Chuyén dich cong bang, tap trung vao
céc sang kién cua cac chinh pha, cong dong va cong ty,
nhim dua ra bai hoc vé cach ngudi lao dong va cong
ddng c6 thé huang loi tir viéc chuyén dich sang mot nén
kinh té khong cac-bon.

- Doc thém

Chién lwgc chinh sach thwong mai va céng nghiép
(TIPS): Céng kién thirc vé chuyén dich cong bing
Vién nghién cau chinh sach céng thuong (TIPS) cua
Nam Phi d3 1ap mot cong kién thire mé vai céc tai lisu
hd tro lién quan vé Chuyén dich Cong bang tai Nam Phi.
Cdng kién thirc ndy bao gdbm céc bai tom tat ngin va cac
noi dung chinh cua nhiéu béo céo, chién lugc, video va
podcast. Cong kién thtrc nay hién tap trung vao Nam Phi,
nhung du kién s& mé rong ra cac khu vuc khéc trong
tuong lai.

- Poc thém

Lochner va cac cong sw (2021): Than va niang lwgng
& chau Phi: Xem xét Chuyén dich cong bang

Cudn sach nay danh gia tinh hinh chuyén dich khoi
nhién liéu hoa thach tai Nam Phi lién quan dén trach
nhiém, bat binh ding x& hoi va phat trién bén ving.
Ngoai ra, tai liéu nay con nghién cau cac truong hop
thuc tidn tai dia phuong & Emalahleni, mot thi tran san
xuit than & Nam Phi, dé tim hiéu kha nang thyc hién
chuyén dich cong bang sang cac ngudn ning luong sach
hon, va céc tac dong cua viéc ti ciu triic nganh ning
lwong toan cu dén cip do dia phuong.

- Poc thém


https://www.iisd.org/publications/report/real-people-real-change-strategies-just-energy-transitions
https://www.unpri.org/download?ac=9452
https://www.worldbank.org/en/topic/extractiveindustries/publication/managing-coal-mine-closure
https://www.sei.org/publications/distributional-impacts-of-mining-transitions/
https://www.wri.org/just-transitions
https://www.tips.org.za/just-transition
https://edinburghuniversitypress.com/book-coal-and-energy-in-south-africa.html
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Xay dwng chién lwgc

Chuyén dich céng bang tai cac khu vuc khai thac than
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THONG DIEP CHINH : :
Chién lugc chuyén dich dinh hudng cac lua chon va hanh dong trong qua trinh
chuyén dich, cho phép céc bén lién quan va bén ra quyét dinh thong nhat cac hanh
dong dé xay dyng mot phuong phap tiép can chat ché va hiéu qua.

Chién lugc chuyén dich két hop cac muc tiéu ngan han véi muc tiéu dai han vé trung
hoa khi hau. Pay ciing chinh 1a diém khac biét cta cac chién lugc nay so vai cac
chién lugc phét trien truyen thong.

Quy trinh xay dung chién lugc c6 thé thong qua bon budc: phan tich van dé va lap
ké hoach xay dung chién lugc; xac dinh tam nhin va muc tiéu; xac dinh cac phuong
an va trién khai cac hanh dong; theo ddi va diéu chinh/ thich ang.

Chién lugc Chuyén dich cong bang hi¢u qua doi hoi sy tham gia ngay tir dau cua tat
ca cac bén lién quan va cong dong bi anh huong.
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Vai tro ciia chién lwgc
trong Chuyén dich cong bang

Xay dung chién Iuoc 1a mot yéu t6 rat quan trong dé thuc
hién qué trinh Chuyén dich cdng bing do chién lugc nay
thiét 1ap quy trinh, dinh hudng cac lya chon va bién phap
hanh dong, va gidp cho viéc 1én ké hoach cua nguoi lao
dong, cac nganh cong nghiép, nha dau tu va cong dong.

Viéc xay dung chién lugc ¢ thé bao gdm bbn thanh phan
sau:
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VAN DE

Xac dinh van dé va lap ké hoach xay dung Chién
luoc.

- Pi dén muc nay

MUC TIEU
Xac dinh tim nhin va muc tiéu ctia Chién luoc.

- Pi dén muc nay

HANH DONG

Xac dinh, lya chon cac phuong an, va trién khai
céac hoat dong.

- Pi dén muc nay

PANH GIA

Theo ddi, danh gia, bao céo va diéu chinh chinh
sach.

- Pi dén muc nay
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Tai sao ching ta can xay dwng Chién lwgc Chuyén dich céng bang?

Thay d6i ciu trdc, nhu 14 tién dé cua viéc chuyén dich,
khong phai 1a mot didu gi d6 hoan toan méi. Trén thyc
té, tit ca cac mo hinh san xuat, khung chinh sach va xa
hoi déu da thay ddi theo thoi gian. Trong qué khir, cac
qua trinh chuyén dich cd tinh hé théng thuong dién ra
khdng c6 ké hoach, va xuit phét tir sy phat trién cua cac
cdng nghé méi nhu may hoi nwdc hodc, trong trudng
hop caa cac chuyén dich trude day tir than sang ning
lwong khac, 12 do di doi co s& san xuat cong nghiép. Tuy
nhién, viéc chuyén dich dén mot tuong lai trung hoa khi
hau 1a xu thé phat trién tat yéu va da dwoc nghién ctu,
khao sat trong nhiéu nim. Bang cach xay dung céc kich
ban cho mot twong lai trung hoa khi hau (vi du nhu kich
ban dwa mirc phat thai rong vé “0” vao nim 2050 cia
Co quan Ning luong Quéc té (IEA)) va 1§ trinh cong
nghé trugc mit cho cac nganh nghé khac nhau (vi du
nhu ndng lwong tai tao), ching ta s& c6 co hoi quan ly
chu déng va du bao duoc viéc chuyén dich nay. Cho du
viéc cham tr& hanh dong c6 vé hop ly trong ngén han,
cac vi du tir qua khir cho thay cac 16 trinh chuyén dich
khong c6 ké hoach déu cé hé qua tiéu cuc, va trong mot
s6 truong hop con gay ra hau qua khing khiép, dic biét
1a d6i v6i nguoi lao dong va cong ddng d& bj ton thuong.
Vi dy nhu tai Vwong quéc Anh, viéc khong c6 du bao
va khong thuc hién quan ly chu dong déi véi su suy
thodi cua nganh khai thac than trong nhimg nam 1980
da dan dén ty 18 that nghiép tai cac cao hon 3% dén 6%
so vdi ty 18 that nghiép trung binh cua ca nudc, va tham
chi van tiép dién 30 nim sau d6. Tai Duc, chinh pha da
kéo dai thoi gian duy tri nganh khai thac than da dang
suy thoai bang khoan tro cép tri gia 289 dén 331 ty EUR
trong giai doan tir nam 1950 dén nam 2008. Dicu nay
khéng nhiing khong ngan chin dugc viéc chuyén dich,
ma con lam ting chi phi 1én x4 hoi - c4c nguon lyc ma
déang 18 c6 thé duoc sir dung hiéu qua hon & nhitng noi
khac.

Tir cac bai hoc lich sir ndy, c6 thé thiy rat can phai c6 phuong
phép tiép can chién luoc dé lap ké hoach cho qué trinh chuyén
dich nham bam sat nhiing dac diém phc tap cta cac qué trinh
thay ddi c6 tinh hé théng. Cho dui c6 mét sb nguyén tac chung,
viéc xay dung khung chuyén dich thyc té can dya trén nhiing
diém dac thu cua qudc gia va khu vue, co xem xét dén ca cac
dic diém kinh té x& hoi va chinh tri.

Chién hroc chuyén dich 1a yéu td thiét yéu cua qué trinh
Chuyén dich cong bang vi chién lugc s& dinh hudéng céc lua
chon va hanh dong trong qua trinh chuyén dich, dong thai gitp
cho viéc 1én ké hoach cho nguoi lao dong, cac nganh cong
nghiép, nha dau tu va cong dong. Di thoai va tham gia cling
la céc yéu t6 quan trong trong qua trinh xay dung chién luoc.
Nguoi lao dong va cong dong can biét nhimg thay ddi ndo du
kién s& dién ra, ai s& bi anh huong va cé thé lam gi dé wng pho.
Cac ndi dung cta chién luoc can bao gdm cac bign phap ting
pho vei nhu cau ngan han va tham vong dai han. Cac chién
lwoc ndy can duoc hd tro bai cac chinh sach quéc gia vé ning
lwong va khi hau nhat quéan vai cac cam két khi hau qudc té.
Céc ké hoach chuyén dich can tap trung vao sy phat trién bén
viing cua toan bo mot khu vuc, dé da dang hda nén kinh té,
cung ¢é cac dich vu xa hoi va nang cao chat lwong cudc song.
Phan noi dung dudi day trinh bay tong quan vé cac yéu té cha
chét cua viéc xay dyng chién lugc, tir phan tich van dé dén xac
dinh muc tiéu va lya chon hanh dong, danh gia va cudi cing
la diéu chinh chinh sach. Do khéng co phuong phép tiép can
t6i wu cho moi trudng hop, phan ndi dung nay tap trung vao
qué trinh xay dung chién luoc thay vi ndi dung cua chién luoc.
Muc “Thiét ké mé hinh quan tri hiéu qua” & trang 40 s& dua ra
vi du vé nghién ciru chuy@n sau vé cac mo hinh quan tri dé xay
dung chién lugc chuyén dich (bao gdbm ca gan két cac bén lién
quan va ddi thoai x4 hoi).

VIEC LAM



https://www.iea.org/reports/net-zero-by-2050
https://www.iea.org/reports/net-zero-by-2050
https://d-nb.info/123079977X/34
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Chién lwge Khi hju Dai han ciia Chile
(LTCS) \ CHILE

Cac nguyén tiac Chuyen dich céng bang va viéc
to chirc tham van cong dong véi quy mo rong
hon dang dwoc can nhic trong qua trinh xay
— dung chién lwoc va khung phap ly vé bién doi
| 2 ] khi hau
Trong giai doan 2020 - 2021, Chile da xay dung Chién lwoc khi hau dai han
(LTCS), trong d6 thiét lap cac nguyén tic dinh huéng co ban dé phét trién dat
nuée trong tuong lai. LTCS 1a mot phan caa g6i chién luoc I6n hon duoc xay
dung dya trén viéc xac 1ap muc tiéu trong Péng gbp do Qudc gia tu quyét dinh
(NDC), trong d6 néu rd 16 trinh phéat trién cho thap ky tiép theo dén nam 2030,
bao gdm ca viéc ting budc dimng sir dung than va lan dau dé cap dén Chuyén dich
cong bang nhu mot nguyén tic dinh huéng. Chile ciing da xay dung Chién lwoc
chuyén dich ning luong cbng bang, trong d6 dinh huéng dirng van hanh va téi
sir dung cac nha may dién than cho cac muc dich khéc, ciing nhu Luét bién doi
khi hau nham luat hoa cac noi dung nam & phan dau cia chién lugc nay. Nhin
chung, chién lugc khi hau dai han cia Chile dwa ra muc tiéu dwa quéc gia nay tro
nén trung hoa khi hau vao nim 2050, va nhan manh viéc tao ra ngan sach cac-
bon cho tirng nganh cling nhu chi tiéu cho ting nganh. So véi chién luoc bién
dbi khi hau cua cac qu00 gia khéc, chién lugc cua Chile ciing dé& cap rd rang
Chuyén dich cong biang 1a mot trong ndm tru cot chinh, va dua thém nhiéu bén
{ lién quan tham gia vao qué trinh xay dung chién lugc nay. LTCS duoc xay dung
V6i su hop tac chat ché cua céc bén lién quan tir khu vic cong, chinh quyén dia
phuong, to chtrc xa hoi dan sy, t6 chirc xa hoi, thanh nién, nguoi dan ban dia, to
chirc cong doan, khu vuc tur nhan va gisi hoc thuat. Ngoai ra, Chién lugc khi hau
dai han s& dwoc cap nhat dinh ky sau 10 nim véi sy tham gia cua nhiéu nganh
nghé va nhiéu bén lién quan khac nhau.

Qua trinh 1ap LTCS ciing da nhan duoc nhiéu hd trg vé ki thuat va tai chinh tir
e TARDAR AL 2050 nhiéu t6 chirc quéc té khac nhau nhu Ngan hang Thé gioi, Ngan hang Phét tricn

Lién Chau My, Uy ban Kinh té M§-Latinh va Caribe (ECLAC), Euroclima+, Quy
Mai trudng Toan cau, GIZ, Chuong trinh Déi tac NDC, Chwong trinh Mbi trudng
Lién Hop Quéc, UNDP va céc td chirc khac.

CAR
AAM MAS

RESILIENC!


https://cambioclimatico.mma.gob.cl/wp-content/uploads/2021/11/ECLP-LIVIANO.pdf
https://unfccc.int/NDCREG
https://unfccc.int/NDCREG
https://energia.gob.cl/mini-sitio/estrategia-de-transicion-justa-en-energia
https://energia.gob.cl/mini-sitio/estrategia-de-transicion-justa-en-energia
https://leycambioclimatico.cl/leyccchile/
https://leycambioclimatico.cl/leyccchile/
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Chu trinh chinh sach

Noi dung vé cau trdc chién lugc chuyén dich duoc trinh
bay dudi dang mot phién ban don gian cua ‘chu trinh
chinh sach’. Chu trinh chinh sach 1a mét khung hoat dong
mang tinh chat thyc té, gidp cho viéc lap cau tric va ké
hoach hanh d6ng maot cach hiéu qua.

Cac budc cia mot chu trinh chinh sach (don gian) nhu
sau:

QUAN TRI

Khéng phai lic nao ciing hoan thién

Chu trinh chinh sach la mét qua trinh 1ap lai va, sau
khi hoan thién s& lai duoc bat dau thuc hién lai néu
can thém hanh dong vé chinh sach. Tuy nhién, khéng
nhét thiét tat ca cac budce déu duoc dua vao hét trong
mét chu trinh, vi du nhu truong hop xuét hién cac
thach thirc cap bach doi hoi hanh dong nhanh chéng
va c6 thé khong c6 thoi gian dé phan tich van dé sau
hon. Nhiing noi dung/budc chua thyc hién nay cé thé
dugc bd sung trong chu trinh Iap lai tiép theo.

Van dé: Xac dinh van dé va 1ap ké hoach thuc hién
Muc tiéu: Xac dinh tam nhin va muc tiéu

Hanh dong: Xac dinh va lya chon phuong an, va
trién khai céc hoat dong

Danh gia: Theo ddi, bao cdo, danh gia va diéu
chinh chinh séch

V& céc phién ban khac nhau cua chu trinh chinh séch, vi
du nhu Chu trinh quan ly tich hop, dé nghi xem trang 38.
Khoéng phai lac nao ciing theo trinh tw

Trén thuc té, mot vai bude thuong duoc thuc hién song
song vé6i nhau, vi du nhu mét chién lugc c6 thé van ton tai
va céc hanh dong dya trén chién lugc nay van dang trong
qué trinh thyc hién, trong khi dang chuén bi cho viéc cap
nhat, chinh stra Chién lugc.

Diéu quan trong nhat 1, trong khi viéc t6i uu hoa hiéu qua
ctia Chién luoc duya trén danh gia thyuc té s& dugc thyuc hién
khi két thic mdi chu trinh, co sé cua viéc danh gia nay
phai duoc xay dung ngay tir ban dau thong qua viéc xay
dung hé théng theo ddi hiéu qua.

Panh gia
Theo ddi, bao cao, danh gia va
diéu chinh chinh sach.

Hanh dong

Xac dinh va 7I1_ra chon
phuong an, va trién khai cac
hoat dong.

|
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Cho du ¢6 nhiing han ché c6 thé dwoc du doan trudc nay,
chu trinh chinh sach van 1a mét cau trac tot dé can bo
thuc thi chinh séch c6 thé str dung dé xay dung chién luoc
chuyén dich cho cac khu vuc khai thac than. Cac muc
dudi day mé ta céc lya chon chién luoc ma cén bo thuc
thi can dwa ra ¢ ting budc ciing nhu vi du vé cac théng
& tot va tham chiéu céc tai liéu hd tro khac nhu cbng cu,
sach huéng dan v.v...

Hinh 4: Chu trinh chinh sach

Ngudn: Ty md ta

Van deé

Xéc dinh van dé va lap ké hoach
thuc hién.

Muc tiéu

Xac dinh tim nhin va muc tiéu
cua chién luoc.



Van dé

Xdc dinh vin dé va lap ké hoach thuc hién

QUAN TRI

Xac dinh van dé 1a mot budc quan trong trong qué trinh xay
dung ké hoach thuc hién va phan 16n s& xac dinh dugc cac
budc tiép theo, bao gom chién luoc phil hop, cac hanh dong
hop ly, va cac bén lién quan can tham gia. Viéc gigi han &
pham vi hep c6 thé dan t6i nguy co chi tiép can mot phan ma
khong c6 cach tiép can tong thé (vi du nhu chi giai quyét cac
biéu hién ma khong giai quyét nguyén nhan cét 16i, hogc chi
giai quyét nhu cau ngan han ma khong giai quyet nhu cau dai
han). Trong khi d6, pham vi rong thuong dan dén nguy co
nguoi ra quyét dinh bi choang ngop bdi do phic tap cua vén
dé, cac quan diém va y kién khac nhau. Do d6, can c6 nhiéu
cudc thao luan truée khi cé thé thuc hién cac hoat dong.

Vigc tham van véi nhiéu bén lién quan c6 the gitp xéc dinh
van dé& mot cach toan dién va dam bao giai quyét dugc véan dé
mot cach triét dé. Viéc mo rong pham vi, néi dung can tham
van tham chi con quan trong hon, do dinh nghia hep vé van
dé c6 thé gay sai léch khi xac dinh cac bén lién quan chinh.

Vi du, néu van dé duoc xac dinh 13 ‘tuong lai ciia nhitng nguoi
thg mo ngay nay’, thi chinh phu, cac céng ty khai thdc mé va
t6 chirc cong doan co thé dugc coi la céc bén lign quan chinh.
Néu véan dé dugc xac dinh 1a ‘twong lai kinh té caa khu vuce”,
thi tat ca nguoi dan cua khu vue dé ciing nhu cac trudng dai
hoc, hiép hoi doanh nghiép, té chirc phi chinh phu va cac cha
thé lién quan cua dia phuong nhu cac cong ty, doanh nghiép
vira va nho, cdng ty khéi nghiép hode cac bén trung gian, ciing
phai dugc xem Xxét.

Xay dung ké hoach thuc hién 12 mot qué trinh mang nhiéu
tinh chét chinh tri, va nhiéu bén lién quan khac nhau s& c6 cac
mbi quan tdm khéc nhau khi x4c dinh van dé nén ho thyc su
muén dinh hinh van dé theo cach thirc pht hop véi méi quan
tdm chinh caa minh.

NANG LUQNG NGANH CONG NGHIEP

Mot khia canh quan trong trong qué trinh chuyén dich tir than
sang nang luong khac 1a viéc chuyén dich thudng duoc coi la
dugc thic dy bai cac yéu té ngoai sinh, tic 1a khu vuc bi anh
huéng boi cac quy trinh va cac diéu kién bén ngoai khu vuc do.
Cu thé, giam luong phét thai cac-bon 1a mot yéu té thuc ddy c6
lién hé tryc tiép vai cac quyét dinh dugc can nhic ki ludng cua
cac nha hoach dinh chinh sach (vi du nhu ‘cac can b cong chic/
vién chic’ 1am viéc ¢ tha d6), ddi lap véi cac thay doi vé diéu
kién khung vé kinh té, chang han nhu cac tac nhan thi truong 1am
giam kha ning canh tranh ciia mot s6 khu vuc khai thac than.

Do d6, cac bén lién quan cua dia phuong c6 thé cam thiy bat hrc,
cam giac cua ‘ké thua cudc’ va ‘nan nhan’ c¢6 thé xuét hién (c6
thé dan dén nd lec quyét tdm bao vé hién trang vai chi phi c6 kha
ning & mic cao, vi du nhu khoan tro cip), ddng thoi tao cac rao
can trong qua trinh dua ra cac giai phap mang tinh xay dung, sang
tao va hudng vé twong lai. Vi didu nay, chu thé thuc hién viéc xac
dinh van dé va xay dung ké hoach thuc hién s& dong vai trd rat
quan trong, va can dwoc su chi dao cua chinh quyén dia phuong.

Cubi cling, m6 ta van dé mot cach toan dign khong nhat thiét
duoc hiéu 12 giai quyet tat ca cac khia canh cua van dé ngay cung
mat luc. Doi khi, can xay dung cac quy trinh khac nhau dé giai
quyét cac khia canh khac nhau cua van dé. Vi du, tai nhiéu khu
vuc khai thac mo, nguoi dan duoc chia thanh hai nhém, mot
nhém ung ho va mot nhém phan ddi viéc khai thac than (vi du
nhu tho mé so mét viéc 1am s& ung ho viéc khai thac than, trong
khi chu nha c6 nguy co bi phd d& nha trong qué trinh mé rong
khai thac m¢ 16 thién, hoac nhitng bac cha me so 6 nhiém khong
khi va rui ro strc khoe ddi vai con minh, c6 thé kich liét phan ddi
viéc khai thac than). Tuy nhién, ca hai nhém nay déu c6 thé cing
tham gia thao luan véi nhau néu chu dé 1a “Hom nay, chiing ta s&
khong ban vé tuong lai ctia than ma ban vé viéc lam thé nao dé
ching ta c6 thé tao ra mot khu vue dang séng.”

|
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Xac dinh van dé sé xac
dinh dwoc phan lén céc
bwéc tiép theo lién
quan dén chién lrorc,
cac bén lién quan va
hanh dong
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Xac dinh chinh x&c tinh hinh thuc té: Can thu
thap thong tin

Khi bit tay vao viéc xac dinh van dé, chiing ta s& nhanh chéng
nhan ra 1a can thém kién thic va dir liéu dé dwa ra céc lap luan
chic chin. Trén thyc té, toan bo qua trinh 1ap ké hoach xay
chién lugc déu can dua trén hiéu biét day du vé cac thach thurc,
dix liéu va sé liéu caa khu vuc. Tuy nhién, viéc thu thap thong
tin 1a mot qua trinh 1au dai doi hoi céc ky niang, ning luc td chirc
va hop tac giita cac bén lién quan. Thong thudng, dit liéu c6 san
nhung bi phan tan va khdng dé dé cé thé so sanh cac dir lidu vai
nhau. Do d6, viéc tap hop va danh gia thong tin can dugc thuc
hién nhu mot qué trinh lap di 1ap lai v6i quan diém ngan han la:
céc dir liéu chinh can dugc thu thap va phén tich dé 1am co s
cho chu trinh xay dyng chinh sach dau tién. Bong thoi, can xay
dung cac quy trinh mang tinh dai han nhiam cung cép théng tin
cho viéc thuc hién va didu chinh chién lugc (chu trinh chinh
sach trong tuong lai). Piéu ndy bao gém ca viéc thu thap va
danh gia c&c dix liéu con thiéu, va lién tuc cap nhat cac dir liu
quan trong nhat.

Mot cau hoi mang tinh chién lugc d6i véi qua trinh nay 1a ‘nén
tu thuc hién hay mua dit liéu?’. Mdi phuong an déu ¢ nhiing
wu diém va nhugc diém riéng. Viéc thué don vi bén ngoai phan
tich dir liéu co thé gitp day nhanh qua trinh nay, nhung viéc
xa&y dung nang lyc chuyén mén cua khu vyc sé giup ich cho
trién vong phét trién dai han trong twong lai. Cn dua ra quyét
dinh dua trén tinh hinh cy thé tai khu vyc. Tuy nhién, viéc nang
cao nang luc dia phuong (trong khdi quan ly hanh chinh, cac
truong dai hoc 1an cén, vién nghién cau va khu vuc tu nhéan cta
dia phuong) nén 1a mot phan cua chién lugc phét trién ving.

Viéc nam rd cac thdng tin v& tai san/ cong trinh cua khu vuc 1a
rat can thiét, do viéc xay dung chién lugc phai dya trén cac diéu
kién caa khu vuc va phan anh cac co hoi hién hiru. Giai doan
nay can nghién ctiu k§ cac thé manh va diém yéu cua khu vuc.

THONG LE TOT

~
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HINH 5
Trang web OPI-TPP

Nguén: OISIP wojewdtzto silesia

Nén tang thong tin cho cac ha tang hau céng nghiép va
bi xuong cap tai Silesia, Ba Lan (OPI-TPP)
Tai Silesia, Ba Lan, Van phong hanh chinh cua Vung Silesia hop tac véi Vién Khai thac mo

Trung wong (Glowny Instytut Gérnictwa-GIG) xay dung co s¢ dix liéu vé cac khu cong nghiép
bi bo hoang c6 tén Ia Nén tang thdng tin cho cac ha tang hau cong nghiép va bi xuéng Cap tai

Silesia (OPI-TPP) sau khi nhan ra rang cac cong ty méi thuong phai vat Ion dé tim kiém mot
dia diém ly tuong dé san xuat va kinh doanh.

- Poc thém


https://energy.ec.europa.eu/topics/oil-gas-and-coal/eu-coal-regions/resources/information-platform-post-industrial-and-degraded-areas-silesia-opi-tpp_en
https://opitpp.orsip.pl/imap/

Thém vao d6, mdi khu vuc ciing can xac dinh nhitng kho
khin, tré ngai va thach thirc d6i véi kinh té - x4 hoi. Tuy
nhién, dé xay dung mat chién luoc phét trién hiéu qua, can
c6 tam nhin vuot ra ngoai pham vi cua khu vuc va hiéu ro
vi thé cua khu vuc d6 so véi cac khu vuc khac. Piéu nay
c6 thé gilp cac nha hoach dinh chinh sach hiéu ré hon viéc
nén chuy&n moén héa vao mét linh vuc nhit dinh, hop téc
vé6i cac khu vuc khéc cé cuing cau tric kinh té hay la diéu
chinh cac wu tién cua khu vuc.

Hiéu rd vé khu vuc 1 nén tang ciia moi qué trinh xay dung
chién lugc. Cau hoi dt ra la loai thong tin va dit lidu nao
can duoc thu thap, va ching ta phan tich cac théng tin/di
liéu nay nhu thé ndo? Qua trinh nay dugc xac dinh boi
nhiéu yéu t6 khac nhau, nhu thoi gian, ngan sach v.v...

Nh|n chung, phan tich tinh hinh thuc té can dya trén céac
yéu t6 sau day:

e Dic diém vi tri dia ly, khong chi lién quan dén quy
md va pham vi cua khu vyc, ma con dya trén loai
hinh khai thac mé va vén tu nhién.

e CAc yéu t6 xa hoi va nhan khau hoc, bao gom thong
tin vé viéc 1am va thi truong lao dong, cac dbi tuong
dé bi ton thwong, dé xac dinh ai dé bi anh huong
nhét bai tac dong cua bién déi khi haul.

e Dic diém kinh té, bao gém ca ha tang ky thuat va
tri thuec.

e Khuon khé thé ché cho qua trinh phat trién theo sy
chi dao cua cac nha hoach dinh chinh sach.

QUAN TRI

~
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HINH 6

Téng quan vé cong cu EQuIP

Hiéu qua

§ : CONG CU 1
Kinh té

Nang lyc va tang truong cong nghiép cua thi truong trong
nudc va xuat khau

CONG CU 3
Cai tién quy trinh trong
cong nghi¢p va xuét
khau

CONG CU 2
Hiéu qua canh tranh
cua cac phan nganh

CONG CU 4
Da dang hoa thi grubng
trong nudc va xuét khau

CONG CU 7
Chudi gia tri toan cau

CONG CU 6
- Xanh héa cong nghiép
- Tiét kiém nang lugng
- Tiét kiém vat lieu

Hicu qua Xa  eleNleXel il L
h(j| Lao dong va Giam nghéo HI(?U Qua !

Moi truong

CONG CU 9 CONG CU 8

Chi s6 nang luc cac
nganh cong nghiép

bong lyc thuc
day hiéu qua

d6 phan nganh

Nguén: GIZ/UNIDO

Cong cu thu thap cac thong tin chi yéu dé phat trién khu

vuc

B6 cong cu EQUIP bao goém cac phuong phép xac dinh nang luc va hiéu qua cac nganh cong nghiép
trén toan cau, huéng téi cac quéc gia tai Nam Ban Cau Cong cu EQuIP cung Cap cho cac bén lién quan
nhiéu phwong phap luan dé xem xét, phan tich céc vin dé cong nghiép va thiét ké chién luoc tai cac

nuéc. Cong cu nay bao gébm cé4c chu dé nhu ting truong cong nghiép, hiéu qua canh tranh cua cac phan
nganh, da dang hda, tao cong an viéc lam va xanh héa nganh cdng nghiép.

Mot cong cu hitu ich khéc I bo cong cu ONLINE-S3, bao gom bay cong cu duoc thiét ké khong chi
dé gilp tong hop va so sanh cac dac diém va chi sé ciia khu vuc véi dir liéu hién co ma con gitp xac
dinh ha ting dua vao nghién ciu dé phan tich thuc trang.

! Qué trinh nay cin bao gom ca cac bién phap thich (ng va giam nhe tac dong cua bién ddi khi hau, giai quyét cac vén dé c6 lién quan dén nhau nhu thu nhép, gidi tinh, dia vi/chung toc/dan toc, khuyét tat, tinh trang

hén nhén, va cac thong sb khac.


http://www.equip-project.org/toolbox/equip-overview/
http://www.equip-project.org/toolbox/
http://www.s3platform.eu/toolbox/
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Viéc tong hop cac thong tin, dir liéu chu yéu s& gilp cac HINH 7

nha hoach dinh chinh séch c6 co s¢ viing chic dé hiéu rd Quan tri chién lwgc RE:START ciia Céng hoa Séc

thé manh va diém yéu cua khu vuc. C6 mot sb phuong phap

phan tich, ca dinh lugng va dinh tinh, c6 the sir dung tat ca CHINH PHU SEC

thdng tin nay va gidp hiéu rd hién trang, bao gom cac chudi
gia tri than va lién két kinh té ciing nhu tiém ning trong
tuong lai ctia khu vyc. Vi du nhu:

A ot B¢ Phat trien Khu vuc Bo Cong Thuong Co quan fruc
e Phén t[Ch SWOT (MORD) (MIT) thuge MIT tai
e Phan tich thj truong cac khu vuc
e Phan tich chuoi gia tri
e Phan tich chuyén dich ty trong dong Nhém Bis hanh cé Np—
A s - A 7 ¢ A \ . om le'U .an cap om 1w van Khu vurc Kh'u \(uc - Kh’ .
e Phén Elzch loi the so sanh/ ‘M6 hinh kim cwong Quéc gia B nganh + co quan dai Hoi dbg Hoi dang i
Porter Nhan vién cia MoRD + | dién tai khu vuc + Quan o
, A PN o , uni sti uni arlo
Mot sb phuong phap néu trén da dwoc céc khu vuc khac nhan vién cia khu vyc chic ? Silesian Ray

nhau sir dung dé xem xét tiém nang thuc hién cac chién
lugc chuyén dich.

tac E tac F tac G

Trucot | Trucot | Trucot | Trucot| Trucot] Trucot| Tru cot
nhém | nhém | nhém | nhém | nhém | nhém | nhom Nhém | Nhém | Nhém | Nhém | Nhém | Nhém | Nhém
A B c D E F G cong | cong | céng | cong | cong | cong cong
ticA | ticB | ticC | ticD a a

Chuyén gia, bg nganh, thanh vién cia nhém cong tac khu vic

Ngudn: Mé hinh quan tr; thuc hién Chién hroc RE:START tai Céng hoa Séc, dirgc Karel Tichy trinh bay tai Hgi nghi Chuyén dich ddi véi céc khu vuc khai thac than,
Brussels, ngay 08 thang 04 nam 2019.

Chién lwgc RE:START ciia Cong hoa Séc (CH Séc)

Khac biét gitra cac khu vuc khai thac than trong mot quoc gia cling da dugc ghi nhan trong chién lugc RE:START
ctia CH Séc. RE:START la mot vi du v& qua trinh xay dung chién lwoc quéc gia vé phat trién ving cho cac khu
vuc khai thac than.

Chinh phi Séc da diit muc tiéu xay dung mot chién lugc chung duy nhat dudi sw chi dao cia Bo Phat trién Khu
vuc, nhung rd rang chuyén gia ctia cac khu vuc la nhitng nguoi hiéu rd nhat vé cac khu vuc d6. Va thém vao do,

THONG LE TOT

mac du déu ndm trong CH Séc, ba khu vuc khai thac than ¢6 nhitng khac biét I6n vé déc diém kinh té - x& hoi,
thach thtic va cac gidi phap kha thi. Do d6, CH Séc da thiét 1ap co cAu quan tri dé thong nhét gitra cac to chic &
cép quéc gia va cac ddi tac cAp khu vuec, trong do thira nhan nhu cau va tiém nang cu thé cia ting khu vuc.

- Poc thém

~

2 Con dugc goi 1 ‘Ly thuyét loi thé so sanh qUOC gia ctia cac nganh nghé&’, M6 hinh kim cwong Porter 1a mot m6 hinh phan tich hinh kim cuong tap trung vao vi¢c giai thich tai sao mot s6 nganh nhét dinh c6 tinh sang
tao va kha nang canh tranh trén thi truong quoc té, trong khi cac nganh khéc thi khong. M6 hinh nay gdm bén try cot phan tich: chién lugc viing chéc, cau triic va sy canh tranh, cac nganh cong nghiép phu tro lién
quan, diu kién v& nhu ciu, va diéu kién vé yéu t4.


https://ec.europa.eu/energy/sites/ener/files/documents/restart-strategy_for_economic_restructuring_of_czech_coal_regions.pdf

Muc tieu

Xac dinh tam nhin va muc tiéu

Mot chién lugc chuyén dich can xac dinh rd muc tiéu
dya trén dinh huéng xay dung chién lugc, va can bao
gom:

e Mgt tam nhin dai hgn: Do qué trinh chuyén
dich va thay di céu tric thuong dién ra trong
nhiéu thap ky, mot tim nhin can phu hop véi
tinh hinh du kién cua khu vyc trong 25 dén 30
nam. TAm nhin thudng c6 tinh chit dinh tinh va
mo ta, dién giai btc tranh tuong lai, va thuong
tham chiéu dén di san va/hoic ban sic van hoa
cua khu vuc;

e Muc tiéu phat trién: Tam nhin chung can duoc
cung CO bang cAc muc tiéu rd rang. Cac muc tiéu
nay can cu thé hon va ¢ the giai quyét cac van
dé trong khung thai gian ngén hon (vi du nhu 10
nam).

Tam nhin va muc tiéu phét trién can mang tinh dac thu
cua khu vuc va phai phi hop véi cac diéu kién cua dia
phwong. Thém vao d6, tim nhin va muc tiéu can pha
hop véi cac muc tiéu phat trién hién hiru. Didu nay bao
gdém ca cac muc tiéu vé khi hau trong Thoa thuan Paris,
Muc tiéu Phat trién Bén viing cua Chuorng trinh Nghi
sw 2030 (SDG), cac quy dinh phap luat va chién lugc
quéc gia hoic da quoc gia khac. Pidu nay r& rang ddng
nghia véi viéc ca tam nhin dai han va myc tiéu ngén han
déu can phu hop véi 16 trinh phét thai rong cc-bon biang
“0” trude nam 2050.

CHIEN LUGC
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Lo trinh phét trien ben virng cia quoc te
Théa thuan Paris

Thoa thuan Paris quy dinh khung phép Iy toan cau c6 tinh rang bugc dé han ché mirc tang nhiét do toan cau khong
qua 2°C valy tuéng la & muc 1,5°C, Diéu nay dong nghia vai viéc thé gisi khong duoc phat thai thém khi nha kinh
va cudi cung 1a tro nén trung hoa vé khi hau. Noi chung Thoa thuan Paris c6 thé dwoc mo ta 1a thoa thuan khi hau
quan trong nhit & cap do toan cau, va la co sé cho tat ca cac hoat dong trong bdi canh chuyen dich bén viing.

Viéc tich hop theo chiéu doc cac muc tiéu nay thong qua cac dong gop do quéc gia tu quyét dinh (NDC). NDC
chinh 1a cac ké hoach khi hau do tung quéc gia ty xac dinh, va can xéac dinh cac bién phap giam thiéu phét thai khi
nha kinh theo tinh hinh cia quéc gia minh. Dé diéu chinh hiéu qua hon cac nd lyc hudéng dén muc tiéu dai han,
Thoa thuan Paris ciing moi cac quéc gia lap va dé trinh chién lugc khi hau dai han (LTCS hoic LT-LEDS).
Chuong trinh Nghi sy 2030 ciia Lién hep quéc/Muc tiéu Phat trién Bén virng (SDG)

Niam 2015, Lién hop quéc chinh thirc théng qua Chuong trinh Nghi su 2030 vé Phaét trién Bén virng, cing véi 17
muc tiéu phat trién bén viing va 169 muc tiéu lién quan. C6 thé &p dung cac muc tiéu ndy & cap qudc gia, khu vic
va dia phuong. Vi du nhu cac muc tiéu phu cua SDG 1 (x6a nghéo), 3 (stic khoe va co cudc séng tét), 5 (binh dang
gioi), 7 (ning lugng sach véi gia ca hop 1y), 8 (cong viéc tét va ting truong kinh té), 10 (giam bat binh ding), 11
(cac thanh phé va cong dong bén viing), 12 (tiéu thu va san xuit c6 trach nhiém) va 13 (hanh dong vé khi hau) va
15 (tai nguyén va moi trudng trén dat lién) rat phd hop dé xay dung tam nhin cho céc khu vuc khai thac than.
Théa thuan Xanh ciaa Lién minh Chau Au

Nam 2019, Hoi dong Chau Au khoi xuéng Thoa thuan Xanh cua Lién minh Chau Au (EU) nham muc tiéu tro
thanh mét chién luoc méi dé EU tré nén trung hoa khi hau vao nam 2050. Bé thuc hién muc tiéu nay, Thoa thuan
bao gom cac chinh séch cap nhat va bén vimg hon cta EU (vi du nhu, ké hoach hanh dong vé nén kinh té tuan
hoan va chién luoc tir Nong trai dén Ban an), ciing nhu co ché hd trg dau tu dé tiép tuc thac day phét trién cong
nghé xanh, giai phap bén virng va co hoi kinh doanh méi. Theo Thoa thuan Xanh cua EU, Hoi dong Chau Au ciing
s& dua ra cam két dac biét vé viéc hd tro cac khu vuc khai théc than, than bun, d4 phién va dau. Co ché Chuyén
dich Cong bang (JTM) s& hd trg cho céc khu vuc va nganh bi anh huong nhiéu nhit boi qué trinh chuyén dich sang
nén kinh té xanh.

Lién minh X6éa b6 Niang lwong Than (PPCA)

PPCA Ia mét sang kién cua gan 170 thanh vién, bao gom 48 chinh phu cap qudc gia va chinh quyén cap dia phuong
ciing nhur 69 cong ty va t6 chirc, nham muc tiéu dy nhanh qua trinh dan x6a bo nganh céng nghiép phét dién tur
than khong co cdng ngh¢ giam phat thai CO2. PPCA khuyén khich tam ngung xay dung cac nha may dién than
khong c6 cong nghé gnm phét thai CO, trén toan ciu, va dat muc tiéu chuyén doi dau tu tir than sang nang lugng
sach, dat myc tiéu dan x6a bo than theo cach bén viing va kinh té.



https://sustainabledevelopment.un.org/?menu=1300
https://environment.ec.europa.eu/strategy/circular-economy-action-plan_en
https://environment.ec.europa.eu/strategy/circular-economy-action-plan_en
https://food.ec.europa.eu/horizontal-topics/farm-fork-strategy_en
https://ec.europa.eu/info/strategy/priorities-2019-2024/european-green-deal/finance-and-green-deal/just-transition-mechanism_en
https://ec.europa.eu/info/strategy/priorities-2019-2024/european-green-deal/finance-and-green-deal/just-transition-mechanism_en

CHIEN LUGC

Qué trinh xay dyng tam nhin va xac dinh myc tiéu
phét trién khac nhau gitra cac khu vuc, va s& phu
thugc nhiéu vao thé ché va quan diém vé quan tri tt
va hiéu qua:

Khd ndng lanh dao va phan quyén vé chinh
tri: Qué trinh xay dung tim nhin can su tham
gia tich cyc cua ca hé thng chinh tri ngay tur
dau. C4c t6 chuc chiu trach nhi¢m thyc hién
chién luoc s& can chu tri thuc hién qué trinh
nay (hoac giao nhiém vu chu tri cho mot
ngudi dai dién).

Sw tham gia cac bén lién quan: Dé dat dugc
muc tiéu Chuyén dich cong bing, su tham gia
cua nhiéu bén lién quan vao qué trinh xay
dung tAm nhin va x4c dinh myc tiéu cia qué
trinh chuyén dich dong vai tro rat quan trong
trong viéc xay dung mot chién lwoc manh mg,
thiét thuc (tan dung nhiéu quan diém va tri
thirc hon). Bong thoi, sy tham gia cua bén
lién quan va cong dong ciing 14 budc dau tién
dé thuc hién chién lugc. Khi cac bén lién
quan thuc sy cam thy chién lugc nay cd lién
quan dén chinh ho, ho s& chic chin tham gia
va hd tro thuc hién. Didu nay dic biét quan
trong do thay ddi co cdu la mot qué trinh dai
hoi trong vai thap ky. Cang nhiéu bén lién
quan tir nhidu khu vyc, nganh nghé khéc nhau
tham gia vao chién luoc thi cang cé co hoi tét
hon dé tiép tuc thuc hién chién lugc cé hiéu
qua, ké ca khi c6 sy thay déi trong bo may
cua chinh phu.

Cong cu va tao diéu kién: Xay dyng tam nhin
va muc tiéu hiéu qua, dic biét la trong qua
trinh tham van céc cac bén c6 lién quan, doi
hoi phai cd phuong phap luan phu hop va
nhan sy chuyén trach.

~
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Bién dbi khi hau
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HINH 8
Chiéc banh cta Thanh phd
Amsterdam

! thu nhap va
cong vice

Nguén: Doughnut Economics Action Lab
Chiec banh cia Thanh pho Amsterdam - mt céng cu de hanh
dong chuyén doi

Nhdm dua ra cac co s& mai cho su phét trién trong twong lai, thanh phd Amsterdam da giéi thiéu ‘birc chan dung thanh
phd’ sir dung ‘mé hinh banh ran’ kinh té, dé phan tich vin dé va xac dinh tdm nhin. Muc tiéu chinh cua phwong phap
tiép can nay Ia tai dinh hinh cac van d& kinh té mot cach toan dién hon, trong d6, mét nén kinh té dwoc xem la thinh
vuong khi tat ca cc nén tang xa hoi déu dwoc dap ing ma khong vuot qua bat cir dinh murc tran sinh thai nao.

Trong mé hinh thanh phé Amsterdam, vong trong cling cua chlec banh ran thé hien mirc séng toi thleu duya trén cac Muc
tiéu Phat trién Bén virng cua Lién hop quéc, bao gom cac nhu cau thiét yéu co ban nhu dwoc cung cap thuc phim, nuéc

sach, binh dang gidi va nha & phu hop. Vong ngoai cliing cua chiéc béanh ran the hién cac dinh muc tran sinh thai caa

hanh tinh, tir mit da dang sinh hoc va 6 nhiém khong khi dén bién ddi khi ha am trong. Khoang tréng gitra hai vong
tron nay thé hién cac hanh dong cd thé thuc hién va dam bao ranh glol vé& x& hoi va kinh té.

Viéc danh gia cac bién sé ndy gilip tao ra mot bic tranh toan canh vé& diém manh va diém yéu cua thanh phé cting voi
céc ranh gi6i cac thanh phan, tao nén mét tam nhin phét trién trong twong lai mang tinh bao quét toan dién nhung day
tham vong. M6 hinh nay hién dugc sir dung 1am maét cong cu dé hd trg cho cac nha hoach dinh chinh sach caa thanh phd
trong viéc x4c dinh hanh dong (vé chinh sach).


https://doughnuteconomics.org/amsterdam-portrait.pdf
https://doughnuteconomics.org/amsterdam-portrait.pdf
https://doughnuteconomics.org/amsterdam-portrait.pdf
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Hanh dong » .l
Xac dinh c4c phwong an chién hroc oot

Sau khi da xac dinh dugc tam nhin dai han cho khu vic va cac muc
tiéu phét trién cu thé, can xac dinh cac phuong 4n chién luoc dé co
thé dat dugc cac muc tiéu nay.

Trén thuc té, qua trinh x4c dinh cac phwong 4n va cac muc tiéu
thuong song hanh véi nhau, trong mot vong lap twong tic nho hon,
tuc 1a, dé xac dinh hudng di ciia mot khu vuc, can biét khu vue dé
c6 thé dén duoc dau. Cac kich ban (xem hop bén) 13 mot phuong
phép tiép can khao sat, danh gia cac phuong an phat trién trong
tuong lai, va phan tich cac hé qua hoic tac dong co6 thé c6 ciia mot
s6 hanh dong nhét dinh. Céc kich ban thuong duoc két hop véi du
béo nguoc dé xac dinh 19 trinh dat dwoc mot twong lai mong mudn.
Budc dau tién 12 phac thao so bo xem tuong lai mong mudn ddi véi
khu vuc @6 nhin tir bay gio s& nhu thé ndo. Tuong lai mong mudn
c6 thé dwoc mo ta bang cac thuat ngit mang nghia rong, bang hinh
anh hoac nhiing thir twong tu lién quan dén khu vuc dé. Lo trinh va
céc budc dé co thé dat duoc twong lai mong mudn nay s& duoc Xac KS’; thuat Xéy du:ng kich ban

dinh trong mot qua trinh lap di 13p lai. Théng tin chi tiét vé phuon . .
) g morg *p b g b & K§ thuat xay dung kich ban la mét cong cu httu hiéu dé xay dung phuong an chién lugc va 16

phép du bao nguoc co trong bd cong cu truc guan Climate-KIC. i phALridn. Ching ditio Am s4na t cau hoL “Bitu gl & xiv ra néu chiing ta thc hia 5
C6 cac phuong phap tiép can don gian hon dé xac dinh phuong an P i g i gtocaunor “icu gl sexay ra heu chung ta thuc hien xyz-

~

CONG CU

hanh dong so voi viee xay dung kich ban, chang han nhu théng qua * Kich ban c6 th,é xay dung bang phuong phép dinh lrong, thong qua viéc lap mo hinh
phong Van, té chac cac vong thao luan, tham van chuyén gia hoac dua tren may tlnh,, h0?c phuong phap c‘ignhqtlnh, théng qua viéc mo ta cac tuong lai co
trao d6i vé céac thong 16 tét trén thé giéi. Cac phuong phap tiép can thé xay ra bang cac cau chuyén hoac hinh anh. .
nay ¢6 nhirng wu diém riéng. Trong nhidu truong hop, chinh nguoi Kich ban can nghién cau, tim hi€u nhiéu tuong lai khac nhau, bao gom tuong lai ¢6
dan/chuyén gia dia phuong biét ré diéu gi c6 thé duoc thuc hién khéﬂnéng xay ra ajmg flhlI tuong lai pﬁu nhu khong c6 kha nang xay ra, tuong lai mong
hodc cai thién. Khi c6 han ché I6n vé thoi gian thyc hién, cac phuong muon va tuong lai khdng mong muon. ‘ . ‘
phép tiép can ndy c6 thé gilp nhanh chéng bét ddu hanh dong trén Qua trinh xay dung kich ban vitng chac thuong can ¢6 su ho trg cua cac chuyén gia (ve
thuc té. Nhitng phuong phap nay c6 thé dwoc sir dung dé nhanh phuong phép) nhu tu van vién hogc vién nghién cau.
chong thu c6 ket qua, song song véi qua trinh xay dung mot chien Vi du: Tai Tay Macedonia, Hy Lap, viéc md phong kich ban da dugc sir dung trong qua trinh
lugc virng chac va toan dién. Tuy nhién, can than trong dé dam bao xay dung ‘L6 trinh chuyén dich viing Tay Macedonia cia Hy Lap sang ky nguyén hau sir dun

3 : | Tong de dam bay Lol ‘ guy 9
rang cac quyet dinh nhanh chong khong mau thuan véi muc tiéu dai than non’, chu yéu d¢ uéc tinh va dinh luong mot phan cac tic dong cua cac phuong an doi
han, dac biét 1a d6i véi cac khoan dau tu vao ha tang ma c6 thé dua Véi Kinh té trong twong lai. Lo trinh nay xac nhan ket qua tich cuc vé phat trién kinh té va viéc

5 : : p

cac khu vuc vao 16 trinh phét trién khéng thé dao nguoc, khdng lam cua tat ca ba kich ban.

mong mudn hoic gay ra tinh trang “tai san bi mac ket”. - Poc thém


https://www.climate-kic.org/insights/visual-toolbox-for-system-innovation/
https://coaltransitions.org/publications/roadmap-for-the-transition-of-the-western-macedonia-region-to-a-post-lignite-era/
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Hai phuong phap tiép can da dugc ap dung dé xac dinh cac phuong
an mot cach chlen lwge hon 13 M6 hinh logic va Ly thuyet thay doi
(xem phan ngudn tham khao khaC) Ca hai phuong phép tiép can nay
déu nham muc tiéu md ta cac qué trinh tiém nang tir can thigp dén
két qua. Qua trinh phan tich nay gitp hiéu r& hon lam thé nao dé c6
thé dat dugc mot s6 muc tiéu nhat dinh. Thuong duoc thé hién dudi
dang chudi tac dong, cac mo hinh logic va ly thuyét thay ddi khong
nhét thiét phai c6 quan hé tuyén tinh voi nhau nhung cling c6 thé
(néu dugc &p dung ding cach) duoc sir dung dé xac dinh mdi tuong
quan gitra cac bién phap khéac nhau (cong huong, nhitng ndi dung
con thiéu/ chua hoan chinh trong chién lugc v.v...). Hai phuong phép
nay c6 thé duoc két hop vai cac kich ban ciing nhu dy béo nguoc, va
c6 thé duoc sir dung hozc xay dung trong cac qué trinh tham gia.

Sang tao va gin két véi nhiéu chuyén gia va bén lién quan

Viéc khao sét cac phuong 4n can phai 12 mot qua trinh sang tao. Mot
yéu té quan trong cua qua trinh nay 1a khong nén di sdu qua sém vao
mot sb it cac phuong 4n ma nén bat diu bang cac suy nghi khéc biét.
C6 nhiéu ky thuat h tro sang tao trong qué trinh nay (vi du nhu
phuong phap Thiét ké nudc rat (Design Sprint), (xem cac nguon
tham khao khac). Tuong tu nhu vay, cling can can nhac cac goc nhin
va quan diém khac nhau. Cac phuong an khong nén chi dugc xac
dinh boi mot sb it “ngudi trong cude’, ma can tan dung kién thirc,
hiéu biét va ¥ twong ciia mot tap hop dong dao cac bén lién quan
(théng tin chi tiét vé viéc lap ké hoach véi sy tham gia cua nhiéu bén
dugc trinh by trong muc “Thiét k& mo6 hinh quan tri hiéu qua” &
trang 40).

O giai doan nay, c6 nguy co cac bén tham gia 12 nhém cé quyén luc
cua hé théng ‘cii’ s& chi phdi qué trinh thao luan, va dua ra ¥ kién
hau nhu chi gidp ho giir nguyén hién trang thay vi tim kiém céc co
hoi méi. Tai thoi diém ndy, can c6 sy tham gia cia ‘ngudi ngoai
cude’ nhu céc nghé si, chuyén gia tir nhiéu linh vuc khéc nhau hoic
“nhitng ngudi xung quanh” dé khoi day tri tuong twong. Cudi cling,
c4c qua trinh sang tao can ¢ sy hd trg ciia chuyén gia. Su hd trg nay
can thiét hon trong nhiing truong hop ¢6 sy mét can bang 16n giira
céc bén do quyén lyc, ngudn luc va chuyén mon.

VIEC LAM
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Xac dinh cac phwong an tai chinh o . . .
Cac nguon tai trg Chuyén dich cong bang trén toan cau

Tai chinh 12 mét van dé quan trong khi thuc hién Chuyén

dich céng bang. Viéc bién céc chién luoc va ké hoach
chuyén dich thanh dy 4n va huy dong ngudn lyc hd tro co
thé tro thanh mot thach thire cho cac khu vuc khai thac than
dang thyuc hién chuyén dich, dac biét la cac khu vuc tai Nam
Ban cau va céc té chuc hoat dong & dia phuong, la nhitng
to chuc thuong phai ddi mat véi ‘van dé vé phat trién du
. Cho dui c6 cac chinh sach hd tro va cé ké hoach xay
dung chién luoc, viéc cap vén & giai doan dau cho cac dy
an thuong khé thuc hién duoc, lam dinh tré toan bo qua
trinh chuyén dich ngay tir buéc dau tién. Do d6, chién luoc
chuyén dich can bao gdbm noi dung sau, rong vé hd tro tai
chinh, xem xét dén céc bién phép tai chinh ngay tir dau.
Viéc thiét ké chién lugc hd trg tai chinh tich hop bao gom:
e Uu tién cac nganh thiéu vén nhét va/hoic c6 thé co
tac dong 16n nhat.
e Théng nhit vai céc chién luge diu tu, tai khoa va
tai tro cua ca khu vuc, bao gom déu tu ha tang.
e Xic dinh kha ning huy dong von.
e Xay dung tam nhin linh hoat dé tang cudng két hop
ngudn vén trong khu vuec.
e Theo d&i hiéu qua thu hat cac ngudn tai tro va dap
{rng muc tiéu chién lugc
Do c4c ngudn tai tro c6 su khac biét dang ké theo quéc gia,
khu vuc va tham chi la cac du an don ¢, cac khu vuc khai
thac than trudc tién can phai dam bao rang cic nha phat
trién du an, co quan hanh chinh dia phuong va cac bén lién
guan khéc biét noi co thé tiép can dugc nguon hd trg. Hinh
9 trinh bay tong quan ban dau vé cc phwong an tai trg quoc
té va chuong trinh hd trg ki thuat.

TOM TAT

pe

Té chie tai tror

Hb tro Song phwong va Pa phwong

Lién minh Chuyén
dich coéng bang
toan cau

Cac ngan hang phat =———=—
trien ADE KW
ERDE JICA

Céc Quy Giam thiéu bién
dbi khi hau

Céc khoén dau tw

N 2 Cong ty da qudc gia
tir khu vec tw nhan

To chuc
Quy dau tu mao hiém

Quy Hb trg chuyén dich cong bing
toan cau

Cac Qu? Tw n!lﬁn vz} P —
Quy Trach nhigm xa BT SRy

A o - A BMGF nhan
hoi cia doanh nghiép

Logi hinh hd tro

Cic chuwong trinh hé tro chuyén dich cong bang riéng,
dgc bigt la cho cac khu vec tham dung than

H& tro dua trén tro cap phat trlen nang lyc toan di¢n: Ho
tro ky thuat cho chinh phi cap quéc gia, chinh quyén
chp dia phuong va cong ddng khai thac than trong qué
trinh xay dung va thuc hign ké hoach, chinh sach chuyén
dich cong bang va chién lugc thuc hién, théng qua
chuyén giao kién thirc, dong tao Iap 16 trinh chinh sé&ch,
dao tao, du n chimg minh v.v..

Khodn tin dung, sdn pham va dich vu cho vay riéng
cho cac khu vec khai thac than

Tai tro du an, chinh sach, chuong trinh cho khu vuc
cong. .

Cho vay va bao 1anh cho cac nha dau tu thudc khu vuc
tu nhén.

Tro cép, Cap vén hoac cép von cho vay déi véi cac dy
4n ning luong sach, tict ki¢m nang lugng, van tai sach,
khdi phuc sinh thai cu thé.

Diu tu phat trién cong nghiép cua cac cong ddng khai
thac than nhim thué lai va str dung lai nguoi lao dong
truc tiép va gian tiép lam viéc trong nganh than.

Quy hd tro riéng cho cac séng kién lién quan dén hyc
luong lao dong cia nganh than, bao gdm tro cip thit
nghiép tam thoi, hé tro tai dao tao va tai tuyén dung.
Thanh toan chi phi dong ctra mo va nha may.

Churong trinh riéng cho cdc khu vuc khai thac than
Hoat dong vi cong dong, xac dinh 16 trinh cr]inh sé}ch,
kién tao tri thuc va xay dung nang luc, phét trién ha tang
x& hoi.

Nguon:iForest 2021.



https://iforest.global/wp-content/uploads/2021/11/Working-paper-2.pdf

Lwa chon cac phwong an va hoat dong

Sau khi dd khao sét, tim hiéu cac phuong 4n, day 1a luc x4c dinh cac hanh dong cu
thé can thyc hién. Mot s6 quy trinh duoc thiét ké ti mi tir muc tiéu tong thé dén
hanh dong cu thé, va dugc xay dyng nhu mot 16 trinh ma trong d6 két qua mong
mudn duoc hién thuc hoa biang cac muc tiéu va thoi gian biéu. Céc quy trinh khac
chi don gian 1a xac dinh mot tam nhin tong thé, va sau d6 hd trg cac du &n c6 dong
g6p cho tam nhin ndy. Ca hai quy trinh nay déu c6 nhitng uu diém va nhuoc diém
riéng. Tuy nhién, cin c6 cac bién phap dé dam bao phuong phép tiép can thir hai
khong mang tinh chat ngau nhién, chu quan.

Rii ro va thach thic

Céc phuong phap tiép can méi thuong thiéu ngudi dan dit co nang lyuc td chire tét.
Vi thé, toan bo du an c6 thé tré nén mong manh, va can dugc quan ly dua trén su
nhan thuc vé céac rui ro va thach thic sau:

Cac muc tiéu mau thudn véi nhau: Do tim nhin phat trién khu vuc
thuong bao gdm nhiéu muc tiéu khac nhau, nhiéu kha nang cac hanh dong
s& hd tro mot muc tiéu hidu qua hon, hoic ¢ anh huéng xau téi cac muc
tiéu khac. Cac mau thuan lién quan dén nhiéu muc tiéu khac nhau s& phat
sinh nhu cau danh d6i, ma trong hau hét cac truong hop can phai duoc
thuong thao, dam phan. Mat khéc, c6 thé ton tai nhing lgi ich chung va
c6 thé dat dugc céc loi fch ndy théng qua viéc xay dung céac giai phap méi,
séng tao va suy nghi mot cach khac biét.

Lgi thé riéng: Nhimg nguoi dang tai vi hodc dang co vi thé thuong c6
quyén thuong lwong 16n, va cac méi quan hé lau dai, cd thé gay anh huong
I6n dén nhitng nguoi ra quyét dinh trong chinh quyén dia phuong. Do do,
¢6 nguy co ho c6 thé gay anh huong dén qua trinh lya chon hanh dong can
thyc hién lién quan dén lgi ich riéng cua ho ma khong nhat thiét phai phu
hop véi lgi ich tong thé cua khu vuc. Tuong tu nhu qué trinh xay dung
tam nhin va muc tiéu tong thé (xem “Xéc dinh tam nhin va muc tiéu” &
trang 27), c6 nguy co cac chi thé tham gia c6 it nguon luc hon ciing nhur
céc cha thé mai tham gia s& co it co hoi hon trong viéc gay anh huéng dén
qua trinh lya chon.

32
Phén tich da tiéu chi (MCA)

Phén tich da tiéu chi (MCA), hodc phén tich quyét dinh dwa trén da tiéu chi (MCDA) c6 thé Ia
mot ky thuat bd sung hitu hidu hodc mot k§ thuat thay thé cho phuong phép phén tich loi ich va
chi phi. Phuwong phap nay dac biét phi hop ¢ giai doan phén tich phwong 4n dé dénh gi4 cac khia
canh kinh té, xa hoi va méi truong cua timg phuong an va so sanh cic phuong an chinh sach.
Phuong phap phan tich da tiéu chi dac biét phu hop trong truong hop nhimg ngudi ra quyét dinh
phai xtr ly mot khdi lwong I6n céc thong tin phuc tap mot cach nhat quén.

K¥ thuat MCA c6 th,é dugc sur dung dé x4c dinh phuong dn t5t nhét, xép hang cic phuong an, 1ap
danh sach riit gon so lugng han ché cac phuong an dé tham dinh chi tict sau nay, hodc don gian
la xem xét phuong an ¢é thé chap nhan dugc trong sé6 cac phuong an khéng thé chap nhan dugc.

MCA c6 nhiéu wu diém so véi viéc danh gia khong chinh thic, khong théng qua phan tich:

e Viéc chon cac muc tiéu va tiéu chi ma bét cir nhom dua ra quyét dinh ndo c6 thé dua ra
c6 thé hd tro cung cap mot phuong thirc xay dung két cu va trao dbi théng tin quan trong,
dong thoi tang tinh hop phap cho toan b qua trinh nay.

Diém s va trong sb, khi dugc sir dung, déu rd rang, dugc xay dung theo cac k§ thuat da
dugc thiét 1ap va cé thé cung cip dau vét kiém toan. Chung ciing c6 thé dugc tham chiéu
chéo dén cac ngudn thong tin khéc vé cac gia tri tuong ddi va duoc stra dbi, néu can.

e CO thé thué chuyén gia x4c dinh, danh gia hiéu qua.

Tuy nhién, nhidu k¥ thuat khac nhau thuong di kém véi nhiing tén goi nghe khé gidng nhau hay
gay ra sy nham 13n, va mot sb phwong phap MCA hién khdng gitp ich nhiéu cho qué trinh ra
quyét dinh thuc té. Dé biét thém thong tin, tham khao sach huéng din c6 tén ‘Phan tich da tiéu
chi: s6 tay huéng dan cho cong ddng va chinh quyén dia phuong’ dugc dan chiéu & duéi, trong
d6 cung cip day du va toan dién thong tin tdng quan cho can bo thuc hién.

- Poc thém

Vi du: Vién nghién cau CSIR phéi hop véi céc bo, cong ty dién luc va khai thac mo ciing nhur
céc bén lién quan quéc té &p dung phuong phéap phan tich MCA tai Nam Phi dé nghién ciu va
tim hiéu cac phuong an chuyén d6i muc dich sir dung va khéi phuc nha may dién than ciing nhu
cac mo & vung Mpumalanga. Khung phén tich quyét dinh da tiéu chi dwoc xay dung dya trén dac
diém khu vuc cia cac vang dé thi chiu anh huéng nhidu nhat, ciing nhu bai hoc tir cac du &n
chuyén dbi muc dich sir dung tai cac quéc gia Chau Au nhiam xac dinh cac phu'(mg an dong ctra
thay thé va tiéu chi danh gia cac phuong 4n thay thé nay. Khung MCA 6 rang can nhic céc
nguyén tic Chuyén dich cong bang, nham muc tiéu bao quat khéng chi cac khia canh ky thuat,
kinh té va méi truong ma con ca cac hé qua di vai xa hoi, nhu 13 cac tiéu chi quyét dinh.

- Poc thém
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GIOI THIEU

Thiéu tinh sang tgo: Tinh kha thi rd rang 1a mot
tiéu chi chu chét trong viéc lya chon hanh dong.
Tuy nhién, ¢6 nguy co “phuong an phd bién”
duogc ua chudng hon so véi cac y tudng mai me,
sang tao, it phd bién hon va c6 nhiéu rui ro that
bai.

Niing luc té chirc: Trong cac linh vuc ¢6 su hd
tro tai chinh Ion tir khu vuc coéng, c6 nguy co
ngan sach can duoc chi tiéu trong mot khoang
thoi gian nhat dinh. Biéu nay dan dén tinh trang
mot s6 bién phap s& duoc wu tién thuc hién hon
S0 véi cac bién phap khac (vi du nhu s& dé dang
hon rét nhiéu khi co quan hanh chinh cong chi
tiéu 100 tricu do la dé xay dung dudong xa so voi
hd trg cac cong ty khai nghiép). Viéc xay dung
mot cach ¢ hé thong cac phuong phap tiép can
mai 12 mot qua trinh dai hoi va can dén ning luc
t6 chuc, ca vé phia bén tai tro (c6 kha ning diéu
hanh nhiéu dy &n quy mé nho) va bén nhan dau
tu (co kha nang phat trién cac dy &n chat luong
cao). Viéc cung cap hd trg vé thé ché va ké
hoach cap vén trong thoi gian dai c6 thé gitp hd
trg nhiéu sang kién d6i méi hon (xem thém tai
trang 31).

MJéi quan tdm ngédn hgn so véi tam nhin dai
han: C6 nguy co 1a cho du ¢6 tim nhin dai han,
mdi quan tdm ngin han s& anh huong Ién dén
viéc lya chon cac hoat dong. Do d6, phai danh
gid ky xem cac hanh dong vi loi ich trugc mat
¢6 thyc su phu hop véi tuong lai va phu hgp véi
muc tiéu dai han khong.

Cu thé, viéc hé tro' nhiéu hon cho cac thong 1é
khéng bén vieng c6 thé dan dén sy phu thudc
ngoai du kién va hiéu tmg mic ket/ phu thuéc,
can tro kha nang thuc hién thanh cong muc tiéu
trung hoa khi hau cua khu vuc va lam phét sinh
tinh trang tai san mac ket/ bi bo phi.

QUAN TRI

NANG LUQNG NGANH CONG NGHIEP

Thiéu sw cgng hwong: Céc thé ché hign nay
thuong gay can tr ddi véi tac dong cong huong,
vi du nhu cho du 18 rang 1a cac hanh dong trong
nganh nang luong can tuan tha cac muc tidu vé
khi hau, viéc dua hay 16ng ghép van dé bién doi
khi hau vao cac linh vuc khac nhu phat trién kinh
doanh 1a mdt vin d& méi va chua duoc thuc hién.

Céc yéu té chinh cin can nhic khi lya chon hanh

dong

Vi su da dang caa cac khu vuc khai thac than, khdng co
mot cau tra loi chinh xac tuyét d6i cho cau hoi vé céch
xu ly cac thach thiic ndy. Tuy nhién, qua trinh lya chon
hanh dong déng vai trd chi chdt, bao gom:

Swr minh bach: Yéu cau téi thiéu 1a qué trinh lya
chon (bao gdm tiéu chi lya chon va hanh déng
dugc lya chon) dwoc thuc hién minh bach, dé
cong ching c6 co hdi danh gia xem cac hanh
dong c6 twong tng véi muc tiéu phat trién tong
thé hay khdng, va cac hanh dong nay c6 méi lién
hé thé nao véi cac muc tiéu phét trién tong thé.
Sw tham gia czia nhiéu bén lién quan trong qua
trinh lya chon dong vai trod rat quan trong ddi voi
Chuyén dich cong bang nhim dam bao dap tng
nhiéu muc tiéu. Tuy nhién, diéu nay doi hoi sy
hd tro ciia chuyén gia dé can bang su chénh léch
vé quyén luc va hiéu biét gitra cac bén tham gia
va gitra cac méi quan tm khéc nhau (xem “Thiét
ké md hinh quan tri hiéu qua” & trang 40).

Cac quy trinh digc ban hanh chinh thic co thé
gilp tao diéu kién cho qué trinh lya chon.

Phdn tich da tiéu chi (xem trang 32) Ia mot
phuong phap tiép can gilp thong nhéat cac muc
tiéu c6 kha nang méau thuan va ph hop dé giam
thiéu khéc biét vé quyen luc.

|
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Viéc cung cap hé tro vé thé

ché va ké hoach cép van trong
thoi gian daico thé giup hé tro

nhiéu sang kién d6i méi hon
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Lwa chon dw an chuyén déi

Thay déi mang tinh chuyén dai bién mét hé thong hién tai hodc céc hé thang
hién tai (sinh théi, xa hai, chinh trj, kinh té, khoa hoc hogc cong nghé) thanh
mét hé thong vé co ban 1a méi, va tir d6 tao thanh mét xu thé méi.

Qua trinh chuyén dich hudng dén mot xa hoi khong céc-bon s& khong thé thanh
cong néu khong cé su chuyén ddi co ban cua x4 hai ching ta. B6 khong chi la
vén dé vé cong nghé (thay thé ning lugng hda thach bing cac cong nghé khdng
phét thai cac-bon), ma con khai dau cho cac thay doi trén moi khia canh. Cac
md hinh kinh doanh méi va cac cong ty méi s& xuét hién, hanh vi cia nguoi
tiéu dung s& thay ddi ciing nhu hanh vi xa hoi va théi quen van hoéa, luat phap
va thé ché mai s& duoc tao ra. Trong nhiéu truong hop, chling ta can va sé gap
phai cac thay d6i mo hinh co ban. Thach thic trong viéc lya chon du an hd trg
chuyén dbi nay 1a khong c6 hanh dong hoic du an don 1¢, don thuin nao giup
chuyén doi triét dé va toan dién. Cau hoi o day 1a lam thé nao ching ta c6 thé
lya chon va thiét ké cac du &n cuing tao diéu kién cho viéc chuyén doi can thiét?
TransformAbilities (kha ning chuyén déi) - nguyén tic thiét ké dé thay déi
mang tinh chuyén déi

Dua trén tam nhin toan canh vé viéc chuyén doi thanh mot xa hoi khéng céc-
bon, GIZ d xay dung céc nguyén tac thiét ké gitp can bo thyc hién xac dinh
dugc cac phuong an mang tinh chuyén ddi nhét c6 thé, theo cac diéu kién mang
tinh hé thong hién nay. Cudn sach huéng din mang tén Chuyén d6i cong viéc
cua ching ta: Hay sin sang cho c4c du &n chuyén dbi’ trinh bay khuén khé cua
Kha ning Chuyén ddi, ma c6 thé cung cip cac chi s6 dé tao diéu kién thay ddi
thanh c6ng.

MJi dy 4n hozc hanh dong can hd trg cac thanh phan chinh ‘bat budc’ sau:

e ParadigmshiftAbility (Kha ndng thay déi mé hinh): Cac hanh dong c6
hd tro viéc bién di mau hinh co ban can thiét khéng?

e ScalAbility (Kha nang mo rgng): Hanh dong do c6 kha nang mo rong
khong? Va néu dugc ma rong, nd con phi hop véi muc tiéu chuyén doi
khéng?

e SustainAbility and ResilienceAbility (Tinh bén viing va Kha ndng chong
chiu): Hanh dong d6 c6 phii hop dé 1am suy yéu tinh kha ning chdng
chiu/ thich &ng cua hé théng (khdng bén viing) hién nay khéng? Hanh
d6ng d6 ¢6 hd trg cho su 6n dinh caa hé théng mai, mong mudn khong?

Cudn s6 tay hudng dan nay cung cap céc cong cu, thong tin co ban va danh
sach cac cong viéc cu thé dé danh gia cac d &n tiém nang.
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HINH 10
Nguyén tic thiét ké dé thay déi mang tinh chuyén déi

Kha nang thay doi
veé xa hoi

Kha nang trao doi

Da linh vuc

Tinh phuc tap va
kha nang Thich vmg

Nguon:GIZ (2019)
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Danh gia

Theo doi, bao cdo, danh gia va dieu chinh
chinh sach

Theo ddi va danh gia thuong 1a mot tru cot bi bo quén
khi xay dung chién lugc. Tuy nhién, su két thic cua
mat chu trinh chinh sach thuc té lai danh diu mot su
khai dau cho chu trinh tiép theo va diéu chinh chién
lwoc s& dya trén bai hoc rit ra tir vong dau tién. Trén
thuc té, cac khu vuc thuong trai qua mot qua trinh thay
ddi lién tuc. K& ca sau nam tht nhat hoac nam tht hai
thuc hién mét chién lugc mai, van can phai thuc hién
diéu chinh dya trén kinh nghiém va bai hoc thu duoc.
Mot s6 thay d6i can phai thuc hién ngay lap tirc do cac
thay d6i vé khudn kho (vi dy nhu cac vu tién méi cua
chinh phu va chinh sach & cip d6 qudc gia, phuong an
tai tro moi, thay di vé thi truong v.v...). Cac thay doi
khac xuat phét tir bai hoc thuc té (vi du nhu mot s6
phuong phap tlep can khéng phat huy hiéu qua nhu du
klen) Nhung dé 1ap mét chién Iugc thuc su hiéu qua,
can phai nghién cau ky xem diéu gi phat huy hiéu qua
va diéu gi khdng phét huy hiéu qua. Bé dat dwgc muc
tiéu nay, can thiét 1ap mot hé thong theo ddi va danh
gié phu hop.

Cho du chdng t6i m0 ta qua trinh theo ddi va danh gia
& cudi cua chu trinh chinh sach, qué trinh nay can
duoc xem xét va theo doi ngay tir dau.

Céac h¢ thong theo déi va danh gia cin bao gom cac chi
s6 dinh lwgng va dinh tinh

Cac chi sé dinh luong (vi du nhu luong phat thai CO,, sb
tién da chi tiéu, nguoi tham gia hoi thao) 1a mot thanh phan
chinh cua bt cir h¢ thong theo ddi va danh gia nao. Nhiing
chi sé nay déu cé thé dé dang duoc mé ta hoic ching minh
(vi du bang biéu dd) va cho phép so sanh (vi du nhu trén toan
khu virc hodc xuyén subt theo thoi gian). Tuy nhién, cac chi
s6 va danh gia dinh tinh ciing quan trong khong kém. Viéc
tap trung vao céc chi sé dinh lugng c6 thé dan dén nguy co
tap trung vao ‘nhiing thtr c6 thé xac dinh, do dém duoc’ thay
vi tap trung vao nhirng thir quan trong.

Vi du nhu, d& dang xé4c dinh duoc s6 tién di chi tiéu nhung
diéu nay khéng cho ching ta biét tién c6 duoc chi tiéu mot
cach hop Iy hay khong. D& dang xac dinh duoc s6 nguoi
tham gia mot budi hoi thao nhung khé xac dinh xem ho ¢
tham gia mot cach tich cuc khéng? Ho c6 cam thiy nhitng
diéu ho n6i thuc su dwoc quan tdm khong?

Thém vao d6, c6 thé udce tinh tac dong cua cua toan bo goi
chinh séach, cho du thuong khdng thé xac dinh duoc tac dong
cuia cac thanh phan don 1¢. Vi du nhu c6 thé theo ddi su gia
tang luong phat thai CO trong nganh xay dung nha dvaco
thé cho rang hiéu suét dat dwoc thdng qua nang cap va cai
tién chic chin s& gilp giam thiéu lugng phét thai. Mot
chuong trinh hd tro hoat dong nay c6 thé bao gém ca hd trg
tai chinh, chién dich truyén thdng va dao tao cho nguoi lao
dong dia phuong. Tuy nhién, khong thé tra loi dwoc cau hoi
‘P tiét kiém duoc bao nhiéu tan nang lugng khi thyc hién
chién dich tuyén truyén?’. Mot giai phap 6 thé bao gom su
két hop cua ca danh gia dinh lugng mot sb thanh phan (vi du
nhur tong lugng phét thai CO, va dong gop vé tao ra cong an
viéc lam) va danh gia dinh tinh céc thanh phan khac (bang
céc cau hoi phong van nhu “Chién dich tuyén truyén cho chu
nha va hd trg dao tao cho ngudi lao dong can duoc cai thién
nhu thé nao dé hiéu qua hon?”).

VIEC LAM

35



GIOI THIEU QUAN TRI

Cac ndi dung cia quy trinh theo ddi va danh gia
phai phan &nh nhiéu muc tiéu khac nhau caa
chién lwgc

Diéu ndy nghe c6 vé tam thuong nhung c6 nguy co viéc theo
ddi va danh gia chi tap trung vao mot s it cac noi dung thudng
dé xac dinh hodc 14 wu tién cta co quan thyc hién. Ddi véi qua
trinh chuyén dich cong bang tai cac khu vuc khai thac than,
su tong hoa giita cac tiéu chi danh gia kinh té, méi truong va
x& hoi sé 1a chia khda giai quyét van dé néi trén.

Theo dbi va danh gia nghiém ngit

Theo di va danh gia nghiém ngat rat hiru ich véi viéc ra quyét
dinh trong tuong lai nhung doi hoi khé nhiéu cong stc. Viéc
theo déi, danh gia dua trén bang chang va nghién ciu chinh
sach c6 thé duoc hd trg bang cac nghién cau kém theo (va néu
nghién ciru d6 dugc co quan nghién ciru khu vuc thuc hién sé
dem lai nhiéu kién thirc hon vé chuyén dich cua dia phuong).
Céc budce cua quy trinh ndy c6 thé dugc giao cho bén tu van
thuc hién. Nhung trong moi truong hop, chinh quyén dia
phuong can ¢ ning luc t6 chic cia riéng minh dé dam bao
két qua cac quy trinh theo ddi va danh gia c6 thé duoc dua vao
ban sira ddi cua chién lugc.

Bat ké ai 1a nguoi chiu trach nhiém, can phai quy dinh mot
khoan ngén sach phu hgp danh riéng cho hoat dong theo ddi
va danh gia. Viéc ndy can dwoc coi la mot phan cuaa chién lugc
ngay tir dau.

Mot hé thong theo ddi va danh gia hoan chinh déu phai giai
quyét ca bén cip d6 (Pau vao, Pau ra, Két qua, Tac dong).
Tuy nhién, c6 mot kho khan vé mat phuong phap 1a kho lién
hé cac két qua dat dwoc va dic biét 1a cac tac dong vai cac
hanh d6ng cu thé mot cach dang tin cay. Do d6, phai dua ra
woc tinh cho tat ca cac cip do trén ddi véi cac hanh dong cu
thé duoc thuc hién (vi du nhu ¢6 bao nhiéu viéc 1am méi trong
mot nha may méi). PBiéu nay can dugc bd sung bang céc dir
liéu tong thé nhur phat trién viéc lam ¢ tat ca cac nganh trong
khu vuc.

NANG LUQNG NGANH CONG NGHIEP VIEC LAM ‘
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Can thuc hién theo déi va danh gia ¢ nhiéu cap @9 khac nhau

Pau vao
ngudn lee nao di dugc huy dong? (vi du nhu di chi tiéu bao nhiéu
tién?);

Pau ra
da thuc hién duoc nhitng gi? (vi du nhu sé budi hoi thao da to
chuc);

Keét qua
da dat duoc nhitng gi? (vi du nhu mirc do hiéu biét vé mot van dé
da tang 1én);

Tac dong
diéu nay da déng gop vao muc tiéu chung nhu thé nao? (vi du nhu
su gia tang lugng phét thai COy).
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T6i wu héa: Piéu chinh chién
lwgc va chinh sach

M6t quy trinh tét can duoc thiét 1ap sao cho c6
thé cho phép danh gia va diéu chinh chién luoc.
Viéc thé ché héa mot chu trinh chinh sach thich
&ng phu thudc nhiéu vao cau trdc quan tri caa khu
vuc. Nhung cho du c6 khac biét thi moi khu vuc
déu c6 thé 4p dung nhitng thanh phan sau:

Ldp ké hogch vé cac chu trinh: Sira ddi
chién Iugc can phai 1a mot thanh phan
dugc 1ap ké hoach ngay tir dau.

Minh bgch va tranh lugn céng khai:
Cong khai két qua cua cac hoat dong
theo doi va danh gia co thé giup ting ¥
thirc s¢ hiru va cam két gitra cac bén lién
quan tham gia va cdng ching néi chung.
Thém vao d6, diéu nay c6 thé gilp cac
co quan thuc hién xem xét lai va c6 thé
cai thién hoat dong cia minh. Viéc cong
khai céc hoat dong theo doi va danh gia
rd rang doi hoi kha nhiéu cong sirc va
nhay cam vé mat chinh tri (dac biét khi
két qua ban dau khéng hoan toan tich
cuc) nhung c6 tiém ting tao ra tac dong
dai han rét tich cuc.

Quyén sé hitu va khd néng linh dao:
Nhimg nguoi ra quyét dinh cha chdt
phai cong khai ung ho két qua theo doi
va danh gia, va cam két thyc hién quy
trinh danh gia thich ang.
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HINH 11
Béng theo ddi Tién trinh Phat
trién Bén virng caa Cleveland

Nguén: Sustainable Cleveland (2021)

Theo doi va danh gia

Hé théng theo ddi Phat trién bén viing cia Cleveland

Tai Cleveland, Hoa Ky, thanh pho da xdy dung ‘Hg thong theo ddi Tién trinh Phét trién Bén virng cua Cleveland’
mang tinh tuong tic. Day la mot tai nguyén truc tuyen dé theo doi tinh hinh tién trién ve suc khoe cua doanh
nghiép, con nguoi/xa hoi, mdi truong nhan tao va tw nhién trong khu vuc. He thong theo dbi nay cung cap mot
bo cac chi so cho tung danh muc trong s6 bon danh muc, va hién thi mot bidu do ve tien trinh da dat dugc. Cac
Vi du vé cac chi s6 nay bao gom viéc lam xanh, chi phi sinh hoat, thuc pham dia phuong c6 lgi cho suc khoe, ha
tang danh cho xe dap, chat luong khong khi va NLTT. Hé thong theq d(ji Tién trinh hoat dong dugc thuc hién
lién tuc, gilp qua trinh phat trién caa khu vuc tré nén minh bach va dé tiép can.

- Poc thém

Theo ddi chuyén dich sang nén kinh té cac-bon thap:

Mot phwong phap tiép can chién lwgc dbi véi phat trién dia phuwong

B4o céo chinh thirc nay la két qua cua dy &n Phat trién Kinh té va Viéc lam Pia phuong (LEED) cua OECD,
trong do kieém tra cac chi so chinh lién quan den viéc chuyen dich khu vuc sang nen kinh t€ cac-bon thap. Muc
dich cua du &n nay la cung cap cég chi so cu thé, c6 thé xéc dinh dugc ¢ cap do khu vuc/gia phuong, dé cé thé
cung cap thong tin cho chinh quyen dia phuong va céc to chie khac dudi dang huéng dan theo ddi, tép trung
vao viéc phat trién mot khung chi s6 tang truéng xanh cua dia phuong.

- Poc thém



https://www.sustainablecleveland.org/dashboard
https://www.oecd.org/cfe/leed/Monitoring-Green-Transition-Final2.pdf
https://www.sustainablecleveland.org/dashboard
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Céac nguon tham khao khéac

Hgi dong chau Au: ONLINE-S3. Cong cu vé chuyén
mon hoa théng minh

Chién lugc nghién ctiru va doi méi cia EU vé Chuyén
moén héa Théng minh (RIS3) Ia mot khai niém chinh
sach twong d6i maéi do Lién minh chau Au xay dung. Noi
mot cach ngan gon, chuyén mdn hoa thdng minh 1a xac
dinh cac hoat dong, linh vuc hodc pham vi cdng nghé
chinh cia mot khu vuc dem lai loi thé canh tranh cho khu
vuc d6, va tir d6, s& tap trung nd luc chuyén doi cho céc
linh vuc nay.

Cho du chi yéu dugc xay dyng nhu mét nén tang chinh
sach dién tir cho cac co quan cip qudc gia va khu vyc
cia EU, nén tang online-S3 ciing c6 thé 1a mot cong cu
htru ich cho cac khu vuc khai thac than khéng thuoc EU,
dic biét 1a mot cudn sach huéng dan vé cac quy trinh
chuyén mon hoéa thong minh ciling nhu mét bo cong cu,
bao gom 28 cong cu trong sau giai doan: (1) xac dinh cac
bén lién quan caa quy trinh va lap té chic quy trinh; (2)
phan tich béi canh, (3) lap chién luoc, (4) thiét lap wu
tién, (5) xac dinh co cau chinh sach, va (6) theo ddi va
danh gia.

- Poc thém

EIT Climate KIC: Thiét ké nuwéc rat

Thiét ké nuéc rat 1a mot phuwong phap tlep can dé tao ra
Mot ¥ tuong sang tao trong thoi gian ngan. Y tuong nay
da duoc nhiéu t6 chuac cong nhan trong hai nam qua,
nhung c6 thé dugc s dung trong tat ca cac bdi canh.
Dudi dang hoi thao, thiét ké nudc rat tan dung nhiéu
phuong phap tu duy thiét ké dé tao cac cac giai phap thuc
sy sang tao nham giai guyét cac thach thire hodc van dé
hién tai. Thay vi két thic véi ¥ teéng mo hd, thiét ké
nudée rat két thic bang mot mé hinh cai tién hoat dong
nhu 1a mot 16 trinh thuc hién.

- Poc thém

QUAN TRI

EIT Climate-KIC (2016): Bg cdng cu truc quan
Cubn séch tham khao nay gidp can bo thuc hién lap
so do, phan tich va tao diéu kién cho chuyén dich bén
viing, va cung cap nhiéu phuong phép sang tao dé hd
tro tu duy hé théng va céc quy trinh chuyén dich. Cac
phuong phap nay hd trg lap so d6 cac thach thuc va
phuong 4n, tao diéu kién gan két bén lién quan, xay
dung tam nhin va du bao ngugc, va nhiéu quy trinh
khac.

- Poc thém

Dodgson va cac céng sw (2009): Phén tich da tiéu
chi: Tai lieu hweng dén

Tai liéu hudng dan chung nay dwa ra huéng dan thuc
tién cho céac quan chac Chinh phi va cac can bo thuc
hién khac vé cach thuc hién va tan dung téi da phan
tich da tiéu chi (MCA) dé tham dinh cic phuong an
vé chinh sach va cac quyét dinh khac, bao gom nhung
khong gidi han véi cac chinh sach va quyét dinh cé
tac dong dén moi truong. Tai liéu nay ciing trinh bay
nhiéu ki thuat ma cé thé dem lai gid tri thuc tién cho
nhitng nguoi ra quyét dinh thuoc khu vyc cong, va
dugc thiét ké dé gilp cac nhan vién khong phai la
chuyén vién hiéu rd wu diém ciia MCA, ciing nhu tap
trung vao cac ky thuat khdng nhat thiét phai dua vao
dinh gi4 tién té, dugc lap bang ngdn ngir dé hiéu,
khong mang tinh k¥ thuat.

Chuong 2 - 4 cua tai liu huéng dan nay trinh bay
tong quan vé cac ky thuat cho nhiing nguoi khéng
phai 1a chuyén vién, trong khi Chuong 5 - 7 trinh bay
huéng dan chi tiét hon, bao gdm céch thiét lap cac
giai doan lién quan dén viéc thuc hién phén tich da
tiéu chi, cach hoan thién hé théng chim diém va dua
ra vi du bang cac nghién ctu tinh hudng.

- Poc thém
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http://www.s3platform.eu/toolbox/
https://re-industrialise.climate-kic.org/design-sprint-post/quick-start/
https://www.researchgate.net/publication/307994849_Visual_toolbox_for_system_innovation_A_resource_book_for_practitioners_to_map_analyse_and_facilitate_sustainability_transitions
http://eprints.lse.ac.uk/12761/1/Multi-criteria_Analysis.pdf
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Ngan hang Thé gigi (2004): Muwéi budc tao ldp Hé
théng theo di va danh gia (M&E) Dua trén Két qua
Tai ligu Muoi budc tao lap He thdng theo dbi va danh
gia duoc sir dung cho cac nha hoach dinh chinh sach
va nhitng nguol ra quyét dinh, dong thoi ghi nhan nhu
cau xac dinh va theo ddi sy thanh cong cua noi dung
dugc 1ap ké hoach. Cudn sb tay nay trinh bay mot md
hinh 10 budc toan dién, giup dinh huéng cho can bo
thuc hién thdng qua qué trinh thiét ké va xay dung hé
thdng theo ddi va danh gia dua trén két qua. Cac budc
nay bat dau bang viéc “danh gia tinh sin sang” va
gilip can b¢ thyc hién hiéu duoc viée thiét ké, quan
ly, va guan trong 13, tinh bén virng cua cac hé thong
do. Cuon s6 tay nay md ta chi tiét ting budc, cac cong
viéc can thiét dé hoan thanh ting budc, va cac cong
cu ¢6 thé tro gilp trong sudt qua trinh nay.

Bén canh dé, nén tham khao quyén Huéng dan chung
¢6 tén “Giup Hé théng theo ddi va danh gia hoat dong
hiéu qua: Bo cdng cu phét trién nang lyc”, dugc thiét
ké cho can bo k§y thuat va can b thyc hién phat trién,
dé xay dung dugc mot hé thong theo ddi va danh gia
hoat dong hiéu qua.

- Sb tay

- B cong cu

QUAN TRI

Vign Phat trién Bén vieng Quéc té (2020): Con
ngwoi Thuc té va Thay déi Thuc té: Chién lwgc
chuyén dich ning lirong cong bang

Muc dich cua bao cao nay 1a dwa ra cac khuyén céo
chinh v& cach thyc hién chuyén dich nang lugng
cong bang cho cac chinh phu & cac nuéc Bic Ban
cau va Nam Bén cau. Bao cdo nay néu bat cac chién
lugc vé chinh tri va truyén théng dugc st dung trong
qué trinh nay, va dya trén cac nghién ciru va nghién
ctru tinh hudng trude day va hién nay duoc thuc hién
tai Canada, Ai Cap, Indonesia, An P¢, Ba Lan va
Ucraina.

- Poc thém

Germanwatch/EcoAction/GIZ va Bg Hep tac Kinh
té va Phét trién Lién bang BPuic (2020): Kinh
nghigm Chuyén déi ciia cac Khu vec Khai thac
Than: Khuyén cdo déi véi Ucraina va cac quéc gia
chau Au khac

Nghién ctru ndy trinh bay téng quan Ve cac noi dung
chinh tir qua trinh phan tich bén quéc gia chau Au,
bao gom Purc, Séc, Rumani va Ucraina, va dua ra
mot bo cac khuyén cao thiét yéu dé chuyén dich
ning luong cong bang tir nhiét dién than sang phét
trién kinh té bén viing.

- Poc thém
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https://openknowledge.worldbank.org/entities/publication/84e1b3ba-74a2-5a19-a68d-a4b9632b74ad
https://grow-smarter.eu/fileadmin/editor-upload/Reports/Concluding_report_on_Replication_online.pdf
https://www.iisd.org/publications/real-people-real-change-strategies-just-energy-transitions
https://germanwatch.org/sites/default/files/Study_Transformation_Experiences_Coal_Regions_EN.pdf
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CHIEN LUGC

NANG LUQNG NGANH CONG NGHIEP VIEC LAM ‘

Quan tri hiéu qua dong vai trod rat quan trong vei quatrinh chuyén dbi khu vuc. Quan
tri hiéu qua phat huy kha niang lanh dao, quyén han, sic anh hudng, nang lyuc to chirc
va chién luoc.

Can 4p dung phuong phap tiép can da cip do va da bén dé quan tri cac qué trinh
chuyén dich phuc tap: Can cdng nhan tinh hop phép cua cac bén tham gia tir cac cap
chinh quyén va cac bén lién quan dai dién cho cac nganh cong nghiép, cong dong va
cac t chirc xa hoi dan su.

Can khang dinh mot 1an nita rang yéu to then chot 1a thu hat dugc sy tham gia cua
cac bén lién quan ngay tir dau va duy tri sy tham gia nay trong suot ca qua trinh.

Déi thoai x4 hoi va thoa woc tap thé la cac thanh phan rat quan trong cia qua trinh
quan tri, c6 thé dugc su dung dé vuot qua cac dinh kién va di dén céc thoéa thuan quan
trong.

Céu trdc quan tri chuyén dich cua khu vue va phuong phap tiép can gin két cac bén
lién quan can phu hgp véi muc tiéu va chién lugc cua khu vuce do, va nguoc lai.
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Tong quan vé

Muc dich ctia muc nay la nghién ciru chuyén sau cac khia
canh quan tri quan trong doi véi cac khu vuc dang theo
duoi muc tiéu giam phat thai cac-bon va da dang hda nén
kinh té.

42

THIET KE
MO HINH QUAN TRI

Céc thanh phér] chu dao cua qua trinh quan tri hi¢u qua va
phuong phap tiép can ting budc dé xay dung moé hinh quan tri
phu hop.

CAC CAP PO HQP TAC
VA CAC BEN THAM GIA
TUONG UNG

Tong quan vé cac thanh phan caa quéa trinh quan tri da cap do
va da bén.

GAN KET CAC BEN LIEN QUAN

VA XAY DUNG MOI QUAN HE

POl TAC

Cac loi ich va rao can chinh di véi viéc gin két cac bén lién
quan, bao gom ca cac cong cu va vi du.

POI THOAI XA HOI

Vai tro dic biét cua cac to chirc doan thé va x4 hoi dan su trong
quéa trinh quan tri chuyén dich.Vai tro dic biét cua cac to chic
doan thé va céc to chirc xa hoi dan su trong qua trinh quan tri
chuyén dich.



Giéi thiéu
Quan tri d6i vai qua trinh chuyén dich tir hoat dong khai thac than
Va san xuit ning luong tir than 12 mot qué trinh phirc tap, doi hoi
nd luc cua nhiéu bén tham gia. Trong nhiéu truong hop, cac khu
vuc khai thac than khdng nam han trong mét don vi hanh chinh
nén can su hop tac giira cac don vi hanh chinh khéc nhau va chinh
quyén cac cép. Vi ly do do, viéc xac dinh cac giai phap quan ly va
diéu phdi hiéu qua nhiéu bén tham gia thugc cac cap quan tri khac
nhau 12 mot théch thirc dang ké. Tuy nhién, hién da cé cac nguyén
tic dinh hudng va vi du thyc tién dé hd tro cac khu vuc khai théc
than trong viéc chuan bj thiét Iap hozc cai tién cau tric quan tri phu
hop theo béi canh thyc té.

CHIEN LUQC QUAN TRI

Thém vao d6, cach tiép can c6 nhiéu tham gia va bao trum s& thlic
day va dam bao quyén so hitu va ting cuong tinh hop phap cua
viéc chuyén dich. Hién da c6 sin cac cong cu va kinh nghiém dé
hd trg cac khu vuc san xuit than gén két vai tat ca cac bén bj anh
huong, va xem xét quan diém ciia céc bén d6 trong qua trinh ra
quyét dinh.

Déi thoai x4 hoi 1a trong tam cua Chuyén dich Cong bang va la
mot quy trinh hai bén giita cac doan thé va chu sir dung lao dong,
hodc mot quy trinh ba bén, bao gom ca chinh phu. Day 1a mét quy
trinh chu chot dé du bao céc thay dbi vé lyc lugng lao dong va dua
ra céc thoa thuan quan trong. C6 nhiéu vi du chiing minh vai tro
cua di thoai x4 hoi trong qua trinh chuyén dich khu vuc.

Cuébi cuing, su tham gia cua c4c té chuc xa hoi dan sy vao quan tri
chuyén dich déng vai trd séng con. Thanh phan nay thuong bi cac
khu vuc bé qua va coi la mét thach thie cu thé can duoc cung cap
thém vi du va huéng dan.

Muc dich cta muc nay la nghién cau chuyén sau cac khia canh
quan tri chu chdt di vai céc khu vuc dang theo dudi muc tiéu giam
phét thai cc-bon va da dang hda nén kinh té cua ho. Céc khia canh
nay bao gdm xay dung md hinh quan tri hiéu qua; thiét ké va thuc
hién quy trinh gén két cac bén lién quan va ddi thoai xa hoi; va
nang cao vai tro cua cac to chuc xa hoi dan su trong quéa trinh
chuyén dich.
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Quan tri la gi?

Khéi niém vé quan tri d& cap dén nhiéu céch thirc khac nhau dé dwa cac bén tham gia va céc
nhan t5 khac nhau cting 1am viéc dé theo dudi mot muc tiéu chung, va cac tac dong chinh thac
va khong chinh thirc ma ho ¢6 thé d¢6i mit. C6 nhiéu bén tham gia va bén lién quan trong qua
trinh chuyén dich céc khu vuc khai thac than (t6 chuc, x4 hoi dan s, chua sir dung lao dong,
ngudi lao dong v.v...) va ho ¢ thé tuong tac theo nhiéu cach.

M0 hinh quan tri la gi?

Theo muc dich xay dung B cong cu nay, ching t6i dinh nghia mot md hinh quan tri la viéc
mét co quan cap québc gia hoic khu vyc td chirc thuc hién chién lugc chuyén dich tir than sang
nang lwong khac ciia minh mét cach hiéu qua trong bdi canh quan tri rong hon cua khu vuc.
Céc bdi canh quan tri khong ddng nhat, bao gom tir chinh quyén tu quan dia phuong cho dén
céc hé thong mang tinh tap quyén cao hon.

Bén tham gia va bén lién quan la gi?

N6i mot cach ngan gon, thuat ngir pén tham gia chi tat ca cac bén déng mot vai tro trong qua
trinh chuyén dich va nam gitt mot s6 dang quyén luc lién quan dén quyét dinh, trong khi thuat

ngir bén lién quan chi cac bén chiu anh hudng tich cuc hodc tiéu cuc tir qua trinh chuyen dich.
Nghia cta hai thuat ngir nay co thé tring I4p vé nhiéu mit trong bdi canh quan tri chuyen dich
(tirc 1a mot té chire cu thé c6 thé chiu anh huong tir qua trinh chuyén dich va & vi thé gay anh
huéng dén cac quyét dinh).
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Mot s6 noi dung quan trong can xem xét khi thiét ké
mdt md hinh quan tri hiéu qua trong béi canh cua cac
khu vuc khai thac than bao gom:

Kha ning lanh dao

Bat ké bdi canh quan tri hién nay (tap quyén hay
phan quyén; nganh than tu nhan hay thudc s¢ hitu
nha nuadc), kha nang lanh dao chinh tri hop phéap
dong vai tro khong thé thiéu trong viéc dinh huéng
thay d6i, thuc hién quy trinh ra quyét dinh va lam rd
vai trd va trach nhiém cua nhidu co quan khac nhau
cap qudc gia, khu vic va dia phuong (Doc thém vé
Quan ly dong ctra mo than).

Kha ning lanh dao trong qué trinh chuyén dich ngay
cang tré thanh nd lyc chung cia nhiéu bén. Ciing nhu
kha nang lanh dao chinh tri, vai trd chu déng cua cac
t6 chirc va ca nhan chu chét trong viéc thuc hién
quan ly qua trinh chuyén dich tai to chuc va dy an
cua ho ciing mang tinh sdng con ddi vai thanh cong
cua qua trinh chuyén dich. Cac bén lién quan phi t6
chuc va ¢6 kha ning gay anh huong ciing ¢ thé cd
kha nang lanh dao (vi du: té chirc cong doan, t6 chirc
phi chinh pha, cac nhom déan cu hoac hiép hoi doanh
nghiép), vi du nhw phuong thirc lanh dao phan cép
dang ngay cang phé bién trong quatrinh chuyen dich
d6 thi, va c6 thé tao ra thay d6i tich hop rat can thiét.
Tay thudc vao béi canh, mdi quéc gia va khu vuc s&
¢ dinh nghia riéng vé ‘kha nang lanh dao gioi’,
nhung cudi ctng, cac chién lugc chuyén dich phai c6

NANG LUQNG NGANH CONG NGHIEP

Quyén lyc va sirc anh hwéng

Cén hiéu day du ve céc quyét dinh lién quan dén viéc to chirc quan
tri do cac quyét dinh nay phai dam bao quyen luc va tinh hop phap
cia mo hinh quan tri. Quyén luc c6 thé c6 nhiéu dang va co the
duoc thuc hién boi cac bén tham gia khac nhau. Viéc hiéu vé quyén
luc va sirc anh hudng cua cac bén tham gia khong ung ho, hoac tich
cuc phan dbi viéc chuyén dich (‘loi ich rleng ’), ciing rat quan trong.

Cac cap d6 quan tri khac nhau sé& c6 céc cau trdc quyén luc va sic
anh huong khac nhau. C4c co quan khu vuc va dia phuong & cac
khu vuc khai thac than thuong hiéu rang ho khong cé tham quyén
dé giai quyét mot s6 van dé can thiét cua qua trinh chuyén dich.
Diéu nay ding véi viéc phan bd ngudn luc tai chinh, thiét ké
chuong trinh giang day va chuong trinh dao tao/ bdi dudng ky
nang, quyén so hitu mo v.v....

Ning lwc té chirc

Dé hoat dong hiéu qua, mo hinh quan tri cin cé dwoc kha nang nhu
mét tb chiic trong viéc thiét 1ap va thuc hién muc tiéu caa minh,
thdng qua viéc két hop kién thirc, thoi gian va cac ngudn luc cua
nhitng ngudi thudc pham vi cia hé théng quan ly. Ching ta goi day
1a ‘ndng luc td chie’ - kha ning thuc té dé thyc hién mot sb cong
viéc nhat dinh trong mot h¢ thong quan tri. Bic biét & cap do khu
vuc va dia phuong, kinh nghiém truéc day da cho thay rang cac to
chuc chinh pha thuong thiéu kha nang thuc hién cac cong viéc bd
sung phat sinh tir thach thuc chuyén dich do thiéu thoi gian, kién
thirc hoac nguon lyc tai chinh, hoac do tat ca cac nguyén nhan trén.
Diéu nay cho thay viéc xay dung ning luc & tat ca cac cap do quan
tri dong vai tro rat quan trong di vai viéc thyuc hién chuyén dich
thuc té. Cac khu vurc c6 thé can hd trg, vi du nhu, thong qua cac to
chire quéc té cung cép cac chuong trinh phét trién nang luc, nhu
Séng kién cho céc khu vuc khai thac than tai EU, cac ngan hang
phét trién (ddc biét 1a sang kién ESMAP cua Ngan hang Thé gigi
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Chién lwgc chuyén dich

M hinh quan tri dugc chon dé thyuc hién chuyén
dich can lién két chat ch& véi chu trinh chinh
sach (xem “Chu trinh chinh sich” & trang 22).
Cac giai doan khé&c nhau cua chu trinh nay s€ doi
hoi cac phwong phap tiép can quan tri khac nhau
va doi hoi cac bén tham gia khac nhau. Vi du:
nhiéu bén s& can tham gia vao giai doan lap
chién lugc va qua trinh thyc hién s& doi hoi viéc
phén cong rd rang vai tro va trach nhiém dé dam
bao chuyén dich thanh cong, song viéc thuc hién
vai tro va trach nhiém d6 phai cho phép céc thir
nghiém va d6i méi. Cac yéu t6 thuc day cua
chién luoc (cac yéu té chinh tri va kinh té) ciing
s& ¢6 anh huong dén mé hinh quan tri.



https://www.worldbank.org/en/topic/extractiveindustries/publication/managing-coal-mine-closure
https://www.pwc.com/gx/en/psrc/pdf/urban-leaders.pdf
https://energy.ec.europa.eu/topics/oil-gas-and-coal/eu-coal-regions/initiative-coal-regions-transition_en
https://esmap.org/node/205596
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kha nang thich tng voi nhiing thay doi vé kha ning  danh cho cac khu vuc khai thac than), céc to chirc thién nguyén
lanh dao. cling nhu mét s6 t6 chire phi chinh pha (NGO).

Hwéong dan xay dwng mo hinh quan tri
phu hop

Khoéng thé danh gid mot mod hinh quan tri la ‘dang’ hay khong do
khong ¢ co s& dé danh gia didu nay. Didu quan trong nht va diéu
khién mot mé hinh tré nén ‘dang’ 1a n6 ¢6 phi hop véi mét khu vuc
cu thé hay khong. Phan nay s& trinh bay mét s6 bugc quan trong dé
thiét k& mo hinh quan tri phi hop.

Tim hiéu cau tric quan tri hién tai

Céu trdc quan tri chuyen dich can hoat dong hi¢u qua trong pham vi
va bén canh cac cau trac hién tai. Busc nay bao gom tim hiéu ca vai
tro t6 chirc va cau tric quyén luc trong béi canh tam nhin va muc tiéu
chuyén dich chung, ciing nhu xac dinh céc bén tham gia chi chét va
vai tro cuia ho trong cac quyét dinh can thiét dé thuc hién chién luogc.
Xay dyng mot mo hinh quan tri khai thac dwoc quyén luc hién hanh
cta chinh quyén dia phuong c6 thé kha thach thic. Quyén huc cia cac
bén tham gia cp dia phuong va khu vuc phu thugc nhiéu vao va mang
tinh dc thu ciia cau trdc quan tri da cap do cua khu vuc nay (xem trang
48). Ciing rat can phai x4c dinh céc lgi ich riéng va lap ké hoach vé
céch giai quyét van d& mat can béng quyeén lyc.

Hién da c6 cac cong cu va biéu mau dé glup cac chinh phu va bén lién
guan chu chdt ¢é cai nhin tong guan Vvé cac cau tric quan tri, co ché
giai trinh va can bang quyén lyc chinh tri hién nay cua ho, ciing nhu
lap so dd V& tinh trang mét can bang du kién trong twong lai. Nhiéu
cong cu &p dung véi cac nganh cy thé nhu y té hodc quan ly nudc (c6
cac vi du khéc trong ban tom tit nay va cé thé duoc didu chinh theo
béi canh cua cac khu vyc khai thac than dang thuc hién chuyén dich).
Vi du: NGO Bankwatch va Greenpeace lam viéc chit ché véi cac bén
tham gia la chinh quyén hoat dong giita va khip cac khu vuc dia ly
khéc nhau tai Thung liing Jiu (Rumani) dé ting cuong hiéu biét vé bén
c6 quyén lyc, trach nhiém quan ly qua trinh chuyén dich cua khu vuc
va cach xac dinh méi quan hé phu thudc 1an nhau c6 lién quan.

TOM TAT

pe

Nhitng ngudi tham gia ‘choi’ tro choi thuc té
mang tinh gido duc c6 tén la Afropolis, day 1a mot
sw kién bén 18 tai hoi thao ‘Viéc lam tai chau Phi
niam 2019’ ¢ Rotterdam, Ha Lan

(Hinh anh thugc ban quyén cua Nelson Mota, 2019)

Quan tri tot la gi?
C6 thé hiéu quan tri tét theo nhitng nghia khac nhau trong cac bdi canh khac nhau nhung luén
dam bao cac nguyén tac cot 16i dudi day:

Minh bach

C6 su tham gia

Phap quyén

Cong bang va bao trum
Hiéu luc va hiéu qua
Tréach nhiém giai trinh
- Poc thém: Quan tri tét: Khudn khd cho mét chinh quyén thanh cong.



https://entrancesproject.eu/case-studies/jiu-valley-romania/
https://www.researchgate.net/publication/316189493_Good_governance_a_framework_for_successful_government?channel=doi&linkId=58f5d395aca27289c21cde74&showFulltext=true
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Ho da t6 chirc mot dién dan dé khao sét vai tro va trach
nhiém cua nhiéu bén lién quan khac nhau & cép qu0c gia
va dia phuong trong qua trinh chuyen dich, bao gom ca
céac bo nganh hoat dong o Cap qudc gia. Phan tich nay
khong chi glup lam sang té méi quan hé giira va Xxuyén
sudt cac Cap d6 quan tri, ma con tang cuong nhan thuc vé
nhu cau phdi hop va hop tac. Hai té chtic ndy ciing dong
vai tro quan trong trong viéc thiét 1ap thoa thuan hop tac
gitra sau dia phuong tai Thung liing Jiu.

Hop phap hoa va minh bach héa

Chién lugc chuyén dich ¢ nhiéu kha ning s& hoat dong
hiéu qua khi nhitng nguoi bi anh huong béi qué trinh
chuyén dich coi céc chién lugc nay 1a hop phap, voi
nhiém vu va muc dich minh bach. Vi 1y do d6, phuong
phap tiép can c6 su tham gia la diéu kién tién quyét dé
thuc hién chuyén dich cong bang theo khu virc mét cach
nhanh chéng va c6 sic lan téa toan xa hoi. Bam bao thé
hién su da dang cua cac bén lién quan hgp phép trong
pham vi cia md hinh quan tri 1a mét phan cia phwong
phép tiép can nay. Minh bach vé thanh phan, muc dich
cia mé hinh quan tri, nguyén tic dinh huéng hoat dong
va tac dong c6/khdng thé ¢ caa mo hinh quan trj ciing s&
gitp cac bén dé tiép nhan mo hinh quan tri hon.

Vi du: Cau trGc quan tri caa sang kién RE:START, do
chinh phu Séc thuc hién, 13 mot vi du vé& cach cac bén
khoi xuéng chuyén dich thong bao vé viéc phén chia ning
luc va trach nhiém cho cong chiing. N6 ciing 13 mét vi du
vé cch phat trién mot mé hinh quan tri bang chién lugc
chuyén dich (xem muc & trang 26).
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Phan bo trach nhiém déi véi cac quyét dinh
quan trgng

Su phuc tap cua cac hé thdng quan tri va su phu thugc
Idn nhau cua cac van dé cd thé can tro viéc phan cong
trach nhiém rd rang, va & mot sé khu vuc c6 thé thay rat
kho khian khi chiu trach nhiém giai trinh voi ai d6 (‘van
dé trach nhiém qua 16n’). Nhitng co quan gidm st viéc
thiét lap khudn khd quan tri cho qua trinh chuyén dich
can phan cong vai tro rd rang cho céc bén lién quan khéc
nhau trong qua trinh t6 chuc m6 hinh quan tri. Nhimg co
quan nay can mo ta rd rang vé ngudi chiu trach nhiém
giai trinh duya trén tiém nang thuc hién cic hanh dong
thuc day & cac giai doan khéac nhau, va trong céc linh vuc
khac nhau cua chién lugc. Ké ca khi mé hinh quan tri
duoc thiét lap tir trén xubng dudi, viéc phan cong trach
nhiém cho co quan dai dién va ddi tac trung gian hoat
dong tai dia phuong c6 thé gitip ting cuong kha ning
lanh dao, tir d6 s& dam bao hiéu rd dic diém cia dia
phuong va dai dién cho nguoi dan dia phuong.

Vi du: Co quan Quan 1y Thung liing Latrobe (LVA) tai
tiéu bang Victoria, Australia, 1a mot vi du vé mot co quan
dai dién trung gian duoc thanh l1ap bai chinh quyén tiéu
bang, va dugc phan cong chi dao qua trinh chuyén dich
cua khu vuc nay. Co quan dai dién ndy giai quyét viéc
dong ctra mé va da dang héa nén kinh té trong chién luoc
chuyén dich caa khu vyc. Nhiém vy duoc giao cho Co
quan ndy bao gébm hop tac xay dung véi nganh cong
nghiép, gi4o duc dai hoc, chinh quyén dia phuong va cac
t6 chirc cong dong. Viéc phan bd ngan sach va nhan luc
pht hop dong vai tro thiét yéu, nhung khia canh quan
trong nhat 1a mac d tw cha ma chinh quyén tiéu bang
trao cho co quan d6. Piéu nay gitp co quan dai dién thiét
lap duoc cac vu tién, phan bo vén va thyuc hién cac quyét
dinh mét cach hiéu qua hon.
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Ca4c chién lwgc chuyén dich c6
nhiéu kha nang sé hoat dong
hiéu qua


https://ec.europa.eu/energy/sites/ener/files/documents/restart-strategy_for_economic_restructuring_of_czech_coal_regions.pdf
https://ec.europa.eu/energy/sites/ener/files/documents/latrobe_valley_authority_australia-case_study.pdf

CHIEN LUQC QUAN TRI

Xac dinh don bay tao sic anh hwong va co hi
hiém c6
Tuy thudc vao bdi canh quan tri hién nay, cac bén tham gia quan
tri cip dia phuong s& c6 cac don bay khac nhau dé gay anh huéng
dén viéc ra quyét dinh cua cac bén tham gia khac. Cac don bay dé
bao gdm:

e Luét phap va quy dinh
H3 tro tai chinh
Cac bién phép tai khoa
Quy hoach khéng gian
Quan ly tai san
Mua sim cong
Tang cudng nhan thic
Xay dung ning luc
Vi du: Chuong trinh chuyén dich tir than sang nang luong khéc tai
Tay Macedonia (Hy Lap) do Ngan hang Thé gici tai trg d nhdn
manh hai co hdi hiém ¢ ma chwong trinh nay hudng dén. Co hoi
thir nhat 1 viéc ra soét cac quy dinh méi trwong, hoat dong nay
dugc dy kién thyc hién trong nam 2021, ¢6 thé cho phép mé rong
pham vi thuc hién qua trinh tai sir dung mé cho cac muc dich khac.
Co hdi tht hai la cap nhat quy hoach khéng gian cua khu vuc. Co
hoi thir hai dem dén tiém ning tao sirc anh huong va gén két viéc
tai sir dung dit cho cac muc dich khac véi qué trinh quy hoach
khong gian khu vyc.
Phin 4nh va diéu chinh
C6 thé va s& ¢ kha nang can phaét trién mo hinh quan tri theo thoi
gian. Thiét k& m hinh quan tri cin phan &nh thoi diém ma céc bén
khéc nhau can tham gia, phwong thirc va ndi dung tham gia, ciing
nhu khi ndo cin thay di vai trd ciia c4c bén tham gia. Thong
thuong, cac bén tham gia quan tri cip do khu vuc va dia phuong,
cu thé 12 nhitng nguoi 1am viéc trong bdi canh quan tri mang tinh
tap quyén cao, trude tién cd thé cin phat trién ning lyc cia minh
dé tham gia mét céch tich cuc hon. Viéc xay dung mét tim nhin
chung cho chién Iuoc chuyén dich cin xem xét giai doan ma mot
s6 bén nhit dinh can tham gia vao qua trinh ra quyét dinh, va
phuong thiec tham gia cia ho.
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PON BAY CHINH SACH PO THI BE CHUYEN DICH SANG NEN KINH TE TUAN HOAN

e K I (D

TAM NHIN GAN KET QUAN LY PO THI SAK';"\?HK_I'_%N QUY PINH
D' 1 0 TRi A KEU GOQI VA QUY HOACH HO TRQ LUAT PHAP VA
LO TRINH VA ! ONEY A
QO CHIEN LUGC HQP TAC DO THI TAI CHINH OUY PINH
< TANG CUONG QUANLY A - A
8 NHAN THUC ™ TAISAN CA?;'&’:K';:AP

PHAT TRIEN ® MUASAM r
NANG LUC CONG

Nguan: Quyj Ellen MacArthur

DPon bay chinh sach dé quan tri dia phwong

Trong béi canh chuyén dich d6 thi, bio cio ‘Don bay chinh sach d6 thi dé chuyén dich sang nén kinh
té tudn hoan’ do Quy Ellen MacArthur céng b, tap hon trén 100 vi duy tir hon 70 thanh phd trén khip
thé giGi, vé& nhidu don bay chinh sach khac nhau ma chinh quyén céc thanh phé cé thé sir dung dé thiic
day chuyén dich sang nén kinh té tuan hoan, nhiéu don bay trong sé d6 duoc &p dung trong béi canh
da dang héa nang luong va kinh té.

Do céc don by khac nhau c6 thé anh hudng dén céc quyét dinh trong mot mé hinh quan tri nén ciing
c6 nhicu co hoi hiem co dé cac bén tham gia ¢ cap do khu vuc va dia phuong ¢d the thic day quyen
luc ctia minh, hoac gay anh huong dén cac bén tham gia khac dé dua ra cac quyet dinh can thiét.



https://openknowledge.worldbank.org/handle/10986/34737
https://openknowledge.worldbank.org/handle/10986/34737
https://ellenmacarthurfoundation.org/policy-levers
https://ellenmacarthurfoundation.org/policy-levers
https://ellenmacarthurfoundation.org/policy-levers
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Cac cap do hep tac va cac bén tham gia HINH12
. . X P A Quan tri da cap do

Quan tri da cap do va da bén
Chuyén dich céc khu vuc khai thac than 1a mét quy trinh quan tri da
cip d6 va da bén. Nhung lam thé nao dé c6 thé kiém soét tét nhat sy ,
tuong tac giita c4c cap d¢ va bén tham gia khac nhau? Lam thé nao i
dé c6 thé mo rong pham vi tuong tac? ,
Chung ta thuong hiéu cac cip do “theo chidu doc’ cua chinh quyén,
dugc xac dinh dua trén lanh thd, qudc gia hoac phan quyén. Tuy
nhién, con c6 cac chidu canh twong tac khac c6 thé lién quan dén cac
nganh kinh té khac nhau, nguoi lao dong va chu sir dung lao dong,
nhiéu bo phan khéc nhau cua cac t6 chac xa hoi dan sy (vi du nhu,
c4c to chirc ton gido, cac NGO vé méi truong v.v...) va cac bén tham
gia quan trong khéc dai dién cho gigi truyén thong, vin héa hoic gidi
hoc thuat. Ban chét da cip do cuia cac mo hinh quan tri doi véi céc
khu vuc khai thac than dang chuyén dich s& can ting cuong su tuong
tac hién nay gitra cac cap do va bén tham gia, cling nhu ton trong
thuc té 13 ranh gidi gitra cc cAp do va céc nang luc doi khi c6 thé
‘mo hd’.

Nguén: Trich dan tir Tentacle (2017)


https://backend.orbit.dtu.dk/ws/portalfiles/portal/163157970/2017_12_15_TENTacle_5.1_Report_Final.pdf
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Céac bén tham gia chinh

Tham van voi nhiéu bén lién quan va gin két cong dong doi hoi phai
hiéu r6 ai la bén tham gia va ai la bén lién quan. Céc bén tham gia dudi
day can duge xem xét trude tién doi vai cac quy trinh quan tri khu vyc:

Céc cdng ty: Nhitng chi st dung lao dong méi va cii trong
nhiéu nganh nghé can tham gia vao qua trinh nay do ho s&
dong vai tro chu chét, vi du nhu, cung cip viéc 1am va/hoic
dao tao. Nhitng chu sir dung lao dong trong cac nganh nang
lugng xanh la cac bén lién quan dic biét quan trong.

Chinh quyén trung wong: Chinh quyén trung wong c6 thé co
kha nang dam phan théa thuan véi cac cong ty than lon va
gay anh huong dén két qua & cip do dia phuong.

Chinh quyén dia phwong: Chinh quyén dia phuong hiéu ro
vé khu vuc va béi canh caa khu vuc, va c6 thé hoat dong nhu
mot soi day lién két gitra nhidu bén tham gia khéc nhau.

Ciic ddi tc xa hji (té chike cong dodn va té chirc dai dign
chii sir dung lao déng): To chirc cong doan dong vai trd chu
chét trong viéc hd tro va tr van cho nguoi lao dong, ca vé mat
tap thé va ca nhan. Ho 1a cac bén tham gia chi chét vé mat
lam viéc véi nguoi lao dong dé lap ké hoach dao tao va hd tro
tim viéc lam méi. Cac t6 chirc cong doan ciing co thé dai dién
cho lgi ich cia ngudi lao dong va dua ra phuong phap tiép
can thyc té d& dam bao diéu kién 1am viéc, qua d6 gitip dam
bao Chuyén dich cong bang. Té chirc cong doan va td chic
dai dién chu sir dung lao dong ciing c6 vai trd cu thé lién quan
dén thoa wdc tap thé va dbi thoai xa hoi.

Dai dign céng dong: Chuyén dich co tac dong lon dén dia
phuong, nén dai dién cong dong can phai tham gia vao quéa
trinh nay cuing véi dai dién caa chinh quyén dia phuong.

THONG LE TOT
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Nha may IG Doors,
Khu cbng nghiép Oakdale

P e

Bdn quyén thugc M J Roscoe (CC BY-SA 2.0)

Hop tac gitra cac bén tham gia

Dw dn di¢n gio Oakdale Colliery duogc dat tai mo than Oakdale Colliery truge day, vai dién
tich khoang 162 hecta tai Xt Wales, Vuong quoc Anh. Du &n c6 cong suat 4 MW (2 tuabin
gi6 Senvion MM100, mdi tuabin gi6 c6 cong suét dinh muc 1a 2 MW) va s& san xuat ra Xap
xi 10 GWh/ndm. Dy 4n nay dugc phat trién théng qua chuong trinh d6i tac cong - tu giira to
chirc Partnerships for Renewables va Hoi dong Quan Borough, Hat Caerphilly. Dy an s& tao
thém viéc lam va doanh thu cho cong ddng dia phuong. Td chirc Partnerships for Renewables
s& thanh toan tién thué dién tich sir dung cua du &n cho Hoi dong quén va chi tra g6i phuc loi
cong dong tri gi4 khoang 12.000 USD/nim trong toan bo thoi gian cua dy &n, va sé tién nay
s& dugc dau tu vao cac du an tao ra lgi ich x& hoi, kinh t& hodc méi trudng.



https://www.lifesizemedia.com/uploads/oakdale_brochure.pdf
https://www.geograph.org.uk/profile/121191
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Cac nhom déi twong va céng
dong dé bj tén thwong nhdt: Can
dua quan diém cua cac nhom xa
hoi va cong ddng dé bi ton thuong
nhéit bai bién déi khi hau, khai thac
than va/hoac tiung budc loai bo
than vao cac quy trinh quan tri
Chuyén dich cong bang. Cac nhém
nay c6 thé khéc nhau, tiy vao khu
vuc. NOi chung, ho 1a c&c nhém
yéu thé, cé it co hoi tiép can cac
ngudn lyc, nhu phy nit, nguoi dan
ban dia, ngudi thudc tang 16p kinh
té x& hoi thap hodc tré em va thanh
thiéu nién, ciing nhu nguoi lao
doéng khong chinh thirc va nguoi
thu gom va ban than.

Céac dich vu cong vé viéc lam:
Dich vy cong vé viéc lam & cép do
khu vuc va dia phuong co thé dong
vai trd sdng con trong viéc gip
can bang cung cau viéc lam. Céc
dich vu nay ciing diéu phdi nhu
cAu va co hdi dao tao.

CAc Co quan tai tr. Tit ca c4c cap
tai tro déu co lién quan, tir cac
ngudn tai tro cap qudc té, dén cap
qudc gia, cip dia phuong va cap
khu vuc. Tai tro c6 thé dudi dang
nguon tai tro cong va tu hodc két
hop ca hai nguon tai tro dé.

QUAN TRI
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Pam bao phu nir va cadc nhom yeu the khac co the tham gia
‘Do Mt Véi nguy co cap béch tir cuge khing hoang khi hgu, chiing ta can hiéu biét vé khodng mot
nia dan so nay va cach tot nhat dé wng phé voi cugc khung hoang do.’
Mohr va cac cong su, 2020, trang 20
Céc qua trinh chuyén dich (tir than sang ning luong khac) & khap noi trén thé gioi van thuong thiéu sy tham gia ctia phu
nit vao qua trinh ra quyét dinh chinh thirc. C6 nhiing rao can khéac nhau, can trd phu nit tham gia thuc sy vao qué trinh
nay. O nhiéu cong dong, phu nit van dugc cho 1a ngudi vun vén cho gia dinh va phai ¢ nha, trong khi dan ong ra ngoai
x4 hoi kiém tién. Didu nay c6 nghia 1a trong nhiéu truong hop, phu nir khong dugc hoi y kién, hoac tham chi khong dugc
cho phép tham gia chinh thirc vao céc quy trinh quan tri. Mot s6 nghién ctu ciing chi ra rang phu nir thuong gap nhiéu
kho khan hon khi tiép can céc to chac nhu t6 chuc cong doan va co quan chinh phi. Do d6, phu nit c6 xu huéng tham
gia theo cach it mang tinh thé ché héa hon, nhu cic phong trao co s tu t6 chiic va cong viéc cua cong dong, trong khi
dan 6ng nam quyén lanh dao chinh thic trong céc doan thé hozc chinh quyén dia phuong. Bén canh dé, tinh trung binh
thi phu nit cling c6 nguon luc tai chinh it hon va (do cong wviéc cham soc gia dinh) it thoi gian ranh hon. Diéu nay ciing
khién phu nit gap nhiéu kho khan hon trong viéc bay té mdi quan tdm va quan diém caa minh.
Cac bién phap gitp phu nit tham gia hiéu qua vao cac quy trinh quan trj trong qua trinh chuyén ddi ning lwong cua khu
vuc bao gom, vi du nhu:
Dam bao binh ding gi6i trong cac co quan ra quyét dinh va co quan tham van (gidng nhu cic nhoém chuyén gia)
Pam bao rang cac sang kién va t6 chirc co s cia phu nir dia phwong duoc dwa vao cac quy trinh quan tri
Thira nhan va tim hiéu vai tro dai dién, van dong va dong gop ctia phu nit va cac nhom yéu thé khéc vao Chuyén
dich c6ng bang
Cung cap dich vu cham soc cho tat ca phu nit, va thuc day viéc phan chia cong bang cong viéc gia dinh nhu 1a
tién dé dé phu nir tham gia vao chinh tri va xa hoi
Xay dung chién luoc dé vuot qua vai trd gidi truyén théng.
N6i chung, phai nhé ring phu nix khong phai 1a mot nhom dong nhét, va cac yéu t6 khac nhu ching toc, tang lop va kha
nang (khuyet tat) cling xac dinh vai tro dai dién va kha nang cua con ngudi trong viéc dinh hinh céc Y% trinh (chuyén
dich). Nhu cau, quan diém va wu tién cta cac nhém yéu thé can duoc dua vao chinh séch chuyén dich, dé phu hop voi y
tuéng can ban cia Chuyén dich cong bang. Dé dat dwoc muc tiéu nay, phai kiém tra va loai bo cac rdo can cau tric, can
tré cac nhom yéu thé tham gia vao chinh tri va xa hoi. Quan trong nhat 1a phai kién quyét dam bao ring tat ca moi ngudi
déu c6 quyén tham gia tranh luan nhu nhau va c6 quyén phat biéu nhu nhau.
D¢ biét thém thong tin, xem Tang cudng cong bang gici trong Chuyén dich cong bang: Chuong trinh Nghi su Nghién
ciru, thao luan nhém vé Khia canh cia chuyén dich cong bang, Chinh sach khi héu dép ung gi¢i: Nghién cau tinh hubng
d6i véi nganh than caa Colombia va Khuyén céo cia Uy ban Toan cau vé Chuyén dich ning lwong sach vi nhan loai.



https://drive.google.com/file/d/1lHvABrTiPK2vMv7e6wRwgUwhGJ5DroC_/view
https://drive.google.com/file/d/1lHvABrTiPK2vMv7e6wRwgUwhGJ5DroC_/view
https://coaltransitions.org/publications/strengthening-gender-justice-in-a-just-transition-a-research-agenda-based-on-a-systematic-map-of-gender-in-coal-transitions/
https://coaltransitions.org/publications/strengthening-gender-justice-in-a-just-transition-a-research-agenda-based-on-a-systematic-map-of-gender-in-coal-transitions/
https://app.swapcard.com/event/just-transition-platform-meeting-coal-regions-in-transition-virtual-week-and-carbon-intensive-regions-seminars/planning/UGxhbm5pbmdfNzIwOTQ4
https://drive.google.com/file/d/1lHvABrTiPK2vMv7e6wRwgUwhGJ5DroC_/view
https://drive.google.com/file/d/1lHvABrTiPK2vMv7e6wRwgUwhGJ5DroC_/view
https://www.iea.org/reports/recommendations-of-the-global-commission-on-people-centred-clean-energy-transitions
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Gan ket cac bén lién quan va xay
dwng moi quan hé doi tac
Dé c6 hiéu qua, md hinh quan tri chuyén dich khu vyc
phai phan 4nh day du quan diém cua cic bén tham gia
khac nhau & cdp d6 khu vuc, va nguoi dai dién caa cac
bén tham gia nay can dugc cong nhan 13 hop phép. Hau
hét cac qudc gia va nhiéu chinh quyén dia phuong & cac
khu vire khai thac than dang chuyén dich da thuc hién quy
trinh géan két cac bén lién quan & mot mirc d6 nao do. Tuy
nhién, cac quy trinh gén két nay khac nhau nhiéu vé pham
vi, tinh minh bach va muc do tham gia. Viéc gan két céc
bén lién quan duoc bit dau thuc hién sém, cé tinh hé
thdng, dwoc duy tri theo thoi gian va dam bao sy tham gia
cua bén lién quan mot cach c6 y nghia, dong vai trd rat
quan trong di véi su thanh cong cua chién luoc chuyén
dich tai cac khu vuc khai théc than.
Céc noi dung dudi day dua ra cac hudng dan va vi du vé
cac quy trinh va cong cu gan két cac bén lién quan.
Tai sao ching ta can gan ket cac bén lién
quan va xay dwng méi quan hé doi tac?
Loi ich cua viéc gan két cac bén lién quan:
e Xay dung long tin va dam bao tinh hop phép
e Ting tac dong va téc do cua tién trinh, tir d6 tiét
kiém ngudn lyc trong dai han
e Ting cuong hiéu biét vé viéc dua ra cac y kién phan
bién va giup xu Iy cac tinh hudng nay
e Giam thiéu su khdng chéc chin va ting cuong quan
tri rai ro
e Cung cép théng tin, ting cudng nhan thic va su tiép
nhan cua cé&c bén lién quan
e CO6 thé khuyén khich cac déi méi can thiét;
e Nang cao kién thiic ciia nhimg ngudi ra quyét dinh
va nguoi tham gia

QUAN TRI
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Rui ro khi khong gén két cac bén lién quan:

e Ting sy khdng chic chan hoac khong tiép nhan
két qua

e C6 thé dan dén viéc thiéu long tin va khong sir
dung day du ngudn lyc

e C0 thé dan dén viéc chia beé két phéi

e Duy tri tim ly khéng mudn chia sé hoic hop tac

e CO thé co tac dong vé dao duc va tuan thu.

Thuc hién sém viéc gan két va tham vén tat ca cac bén
lién quan dong vai tro dic biét quan trong. S& khong dé
dang thuc hién diéu nay, khi chuong trinh chuyén dbi luc
lugng lao dong dugc tinh chinh va, quan trong nht 13,
viéc xay dung kha ning thich ¢ng cua kinh té dia
phuong, s& doi hoi thoi gian, su chuan bi va hoc héi di
doi véi thuc hanh.

Céc budc trong qué trinh nay cé thé bao gom:

e Xic dinh cac bén lién quan: Nghién ciu dé tim
ra c4c bén tham gia chi chét trong khu vuc.

e Huy djng cac bén lién quan.

e Lién h¢ véi cac bén tham gia chi chét.

e Phéng vin chuyén sau hogc co treng tam: Trao
d6i véi cac bén tham gia chu chdt dé xac dinh cac
linh vuc ma ho c6 thé déng gop.

e Céc hgi thdo hogc cugc hgp: Xay dung ké hoach
dwa trén tam nhin chung va co ciu chinh sach, va
xay dung cac vi tri, cong viéc cha chdt cho bén
lién quan, thai gian biéu va chi sé theo ddi.

Mot vi du vé su hop téc giira chinh quyén dia phuong va
Vi céc té chire xa hoi dan sy 1a sy hop téc cia Mang lu6i
Phat trién Bén vitng cua cac thi tran khai thac than cua
vung Donetsk tai Ucraina.
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Gan ket cac bén lién quan la gi?
Quy trinh ma mét té chac cha tri qué trinh chuyén
dich tai mot khu vuc khai théc than gén két va thu hat
su tham gia cua nhitng ngudi bi anh hudng bai quyét
dinh dwoc dua ra. Gan két cac bén lién quan song
hanh vai xay dung mdi quan hé ddi tac, ca hai viéc
nay déu cho phép cac bén lién quan sir dung nguon
lyc cia minh dé giai quyét céc van dé chung.



https://coaltransitions.files.wordpress.com/2018/09/coal_synthesis_final.pdf
https://coaltransitions.files.wordpress.com/2018/09/coal_synthesis_final.pdf
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Mang lu6i ndy bao gdm sau co quan hanh chinh cip
thi tran, ba t6 chirc xa hoi dan su va phong thuong mai
va cong nghiép khu vuc. Cac bén da ky bién ban ghi
nhé vao thang 5 nam 2019 vé tiém niang dong gop vao
su chuyén dich thanh cong cua ving Donetsk, va ting
s tin céy va tinh minh bach cua qua trinh chuyén dich
& cap do khu vyc va quéc gia.

Mot vi du khéc 1a phuong phap tiép can dé kiém soét
nhiéu cap d6 quan tri cling véi cac bén lién quan va bén
tham gia d3 dugc xdy dung boi co quan
Zukunftsagentur Rheinisches Revier (ZRR) tai burc,
véi su phdi hop cua chinh quyén thanh phé, céac hiép
hoi doanh nghiép va té chirc cong doan trong cac
nganh khai th4c mo, hda chét va ning luong. Céc to
chtrc nay déu cling hop tac vai nhau va trg thanh céac
cb ddng trong mot co quan phat trién khu vuc mai. Ké
tir nam 2014, ZRR d4 tich cuc xay dung mot tim nhin
chung va chién Iugc phat trién cho khu vuc. Co quan
nay da té chirc céc cude thi y tudng, su kién gap go
trao d6i, va thyc hién cac nghién cuu vé trién vong cua
cac nganh cong nghiép cu thé trong khu vue, trong do
cling dwa ra vi du vé cach c6 thé quan tri cac chién luoc
da dang héa khu vuc trén thyc té (doc thém vé ZRR &
trang 130).

NANG LUQNG NGANH CONG NGHIEP

Qua trinh gan két cac bén lién quan doi hoi cac cap do
tham gia khac nhau, tlly thudc vao van dé dang can
dugc giai quyet (xem hinh 13). Phai duy tri su can
bang t6i wu ve nhitng ngudi nao s& tham gia vao giai
doan ndo, va can phai ¢ su minh bach vé cap do tham
gia duoc du kién cho ting giai doan, vi du nhu, khong
duoc khang dinh rang cac bén lién quan s& tham gia
vao mét quyét dinh khi chi dy bao dwgc mét cudc thao
luan vé tinh minh bach.
Trong nhimg giai doan xay dung chién lugc chuyén
dich ban dau (xay dung tam nhin va muc tiéu chung),
nén co su gin két manh mé vai nhiéu bén tham gia.
Nguoc lai, cac quyét dinh & cac giai doan khéc cua
qua trinh thyc hién s& can dén sy tham gia cua cac
nhém nhé hon, tuy nhién, cic bén c6 loi ich van can
dugc thong tin ddy du vé qua trinh phét trién.
Viéc tim ra ra su can bang tbi vu giita thong tin va sy
tham gia doi hoi phai lap ké hoach vé cac quyét dinh
can duoc thyc hién & timg giai doan va ngudi can
dugc trao ddi trong timg giai doan. Qua trinh gén két
cac bén lién quan phai ludn bao goém chién lugc truyen
thong tich cuc, dé thong tin cho cong ching vé qua
trinh nay, cach cong chung c6 thé tham gia va diéu gi
s& xay ra tiép theo. Can sir dung nhiéu hinh thirc cung
cap thong tin dé dam bao cé thé truyén thdng tin toi
tat ca moi ngudi.

|
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HINH 13
Céc cap dd gian két cac bén lién quan

Mot s6 hinh thie ciing ra quyét dinh,
vi du nhu théng qua quan hé dbi tac,
thuyét trinh cong khai tai cac co quan
quan ly hodc tai cac cugc dam phan.

Céc cudc khao sat, cudc hop tai toa
thi chinh, cac hinh thic khao sat y
kién cdng chidng khac.

Ludng thdng tin mot chiéu, véi muc
tiéu dam bao su minh bach.


http://www.just-transition.info/donetsk-mayors-unite-for-just-transition
http://www.just-transition.info/donetsk-mayors-unite-for-just-transition
https://www.rheinisches-revier.de/
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Huwong dén

Mot vi du vé huéng dan trong béi canh caa céc khu vuc khai thac than
dang Chuyén dich 1a ‘Bay Quy tic Vang dé lap ké hoach Chuyén dich
Cong bang céi mé va c6 su tham gia cuia nhiéu bén & cap do khu vuc’.

An pham nay bao gém moét loat cac nguyén tic huéng dan chinh quyén
khu vyc va qUOc gia xay dgng va thuc hién Chlen lwgc Chuyén dich
cong bang & cip d6 khu vuc (thong tin chi tiét vé khai niém Chuyén
dich cong bang duoc trinh bay & muc chién lugc chuyén dich).

Viéc 4p dung cac nguyén tic sau s& dam bao sy tham gia hiéu qua cua
céc bén lién quan trong qua trinh xac dinh, lua chon va thuc hién du

an:

1.

2.

Maéi cong ching tham gia: Cong khai sém du dinh bit dau
1ap ké hoach & nhiéu dia diém dé tiép can.

Bao trim: Dam bao tit ca ddi tac déu tham gia vao cac nhém
thuc hién Chuyén dich cong bang.

Binh ding: Pam bao tit ca dbi tac déu co tu cach binh ding
va quyén biéu quyét binh ding & tit ca cac giai doan cua qué
trinh chuyén dich.

Minh bach thong tin: Cung cip cho tat ca di tac thong tin
giéng nhau, kip thoi va dong thoi.

Phdan héi: Pua ra 16 trinh phan hdi rd rang va minh bach.
Cong khai: Pam bao cong khai bién ban coa tit ca cac cugc
hop trong vong hai tuan.

Gan két cong dong: Tao diéu kién gan két cong dong trong
qua trinh chuyén dich va dam bao cong ching dwoc thong tin
day du vé viéc do.

NANG LUQNG NGANH CONG NGHIEP
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IN4cIimate.NRW

Tai North Rhine-Westphalia (NRW), viing trung tdm céng nghiép cta Bic, chinh quyén tiéu
bang d3 khai xudng séang kién ‘IN4climate.NRW’ dé dinh hinh va ting toc do chuyén doi
nganh cong nghiép caia NRW thanh mét nén tang cong nghiép trung hoa khi hau. Sang kién
nay duoc van hanh véi su hop tac cua hé thdng chinh tri, cac cong ty va vién nghién ctu. Can
luu ¥ rang viéc chuyén dich sang nén kinh té cac-bon thap khong chi duoc coi la thach thirc,
ma con 13 co hoi dé d6i mai va dau tu cho mot khu vue trude day ting 1a khu vuc khai thac
than 16n nhét tai chau Au.

Khoang 30 cong ty va hi¢p hoi trong céc linh vuc thép va kim loai, hoa chét, xi mang, thity
tinh, gidy va vt lieu xay dung dang tham gia vao sang kién nay cling véi 6 vién nghién ciru
va chinh quyen tiéu bang NRW. Nén tang nay duoc té chirc trong cac don vi dugc tam goi la
cac nhom dbi méi, tap trung vao cac noi dung kinh té tuan hoan, hydro, diéu kién chinh tri,
bao céo va nhiét nang.

L& mot nén tang chia sé kién thirc, déi thoai va cong tac gitra cac bén dai dién cho nganh cong
nghiép, khoa hoc va chinh tri, sdng kién nay tao diéu kién xay dung céc chién lugc d6i mai
cho nganh cong nghiép trung hoa khi hau, bao gém cac quy trinh va phwong phép san xuat
méi, ha tAng hop 1y va diéu kién chinh tri phi hop. IN4climate.NRW dugc ddng hanh bai
trung tam nang luc khoa hoc SCl4climate.NRW, bao gom céc vién nghién ciru néi tiéng trong
tiéu bang, gidp hd tro vé mat khoa hoc va kiém tra cac phuong an xay dung va t6 chic mot
nganh mili nhon trung hoa khi hau va phu hop véi tuong lai. IN4climate hién dang nghién ciru
phuong phap thu hut sy tham gia cua céc t6 chirc x4 hoi dan su vao sang kién nay.

- DPoc thém

- Danh sach cac dw an dbi méi



https://beyond-coal.eu/2019/07/15/seven-golden-rules-for-open-and-inclusive-just-transition-planning-at-the-regional-level/
https://beyond-coal.eu/2019/07/15/seven-golden-rules-for-open-and-inclusive-just-transition-planning-at-the-regional-level/
https://www.in4climate.nrw/en
https://www.in4climate.nrw/en
https://www.energy4climate.nrw/industrie-produktion/in4climatenrw/
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Cho du ¢6 co sé hop 1y dé gén két cac bén lién quan va
xay dung méi quan hé ddi tac, nhiéu té chirc van phai gap
kho khin khi mudn thuc hién qué trinh nay mot cach hiéu
qua. Muc dudi ddy trinh bay mot sé thach thirc ma cac
khu vuc gap phai khi thuc hién quy trinh géan két cac bén
lien quan mot cach toan dién, ciing nhu mét sé6 phuong
phap tiép can va vi du vé bién phéap khic phuc.

Quy trinh nay doi héi nhiéu thei gian va
nguon luc

Phuwong phdp tiép cgn: Cam két dai hgn va ky veng ré
rang

Viéc lap quy trinh gin két cac bén lién quan trong béi
canh chuyén dich khu vyc can duoc nhin nhan la mot qué
trinh trung han (khdng phai ngan han hay dai han), doi
khi mat vai nam, tiiy thugc vao pham vi va do phuc tap.
Viéc tich hop nhiéu nganh nghé, nhiéu bén lién quan va
nhiéu cap khac nhau tham gia vao qué trinh nay, trong khi
van phai dam bao vé nghia vu phép Iy, diéu phdi hoat
dong lap ké hoach va danh gi4 ciia ciia chuyén gia doi hoi
cam két manh mé tir cac cap lanh dao. Viéc gan két cac
bén lién quan cin duoc bat dau sém va duy tri theo thoi
gian. N6 khong két thic khi mét chién lugc cua khu vyc
dugc khai xuéng hodc cac du an dwoc bét dau do né co
thé déng vai trd chu chdt trong cac giai doan thyc hién va
danh gia. Ching ta can phai theo dai day du qué trinh nay.

NANG LUQNG NGANH CONG NGHIEP

Muc dich ctia quy trinh gin két cac bén lién quan phai rd rang
va céc ky vong thyc té ciing phai nhu vay. Trong truong hop
nay, nén tap trung VA0 Viéc cung cap thong tin r3 rang Vvé quy
trinh gédn két céc bén lién quan, phan quyén, pham vi, muyc tiéu
va thanh phan ciia quy trinh nay. Mot quy trinh gén két cac bén
lién quan dugc t chic tot doi hoi viéc thiét 1ap som cac mébc
thoi gian mang tinh quyét dinh va dat dugc cac moc thoi gian
d6 mot cach nhat quan. Thém vao do, ky vong rd rang s& gip
giam thiéu nguy co cac nhém thyc hién tré nén mét moi va bo
do quy trinh nay gitra chung, do ho khong rd vé diéu ho dang
cam két thuc hién hoac diéu gi s& xay ra tiép theo.

Khé thu hat mdt s6 nhém bén lién quan tham gia
vao quy trinh mét cach hi¢u qua

Phuong phdp tiép can: Nang cao nhgn thiic, trao quyén cho
cac bén lién quan va hé trg higu qud

Qué trinh gan két cac bén lién quan cé thé ddi mat véi rao can
do mét sb nhoém bén lign quan nhat dinh chua thuc sy quan tam
hoac chua du nang luc tham gia, dic biét 1a khi ho khéng cé
nhiéu tiéng noi.

Khi cac bén lién quan khong cé nhu cau cha dong tham gia,
phai nha rang viéc gén két cc bén lién quan va nang cao nhan
thirc ludn song hanh cung nhau.

Viéc gan két cac bén lign quan c6 thé huéng su chii ¥ dén cac
finh vyc chuyén dich anh hudng tryc tiép dén céc bén tham gia,
va do do, gitp ho hiéu va tlep nhan qua trinh nay, vi du nhu,
mot hoi nguoi cao tudi ¢6 thé quan thm hon dén tng phé Véi
bién d6i khi hau khi ho hiéu dwoc hién twong d4o nhiét & noi ho
sdng c6 anh huong dén sic khoe caa cac thanh vién trong hoi.

Trao quyén cho cac bén lién quan: Viéc tang cuong tiéng noi
cua nhitng ngudi khong thuong xuyén tham gia vao qua trinh
dua ra quyét dinh c6 thé kha kho khan. Mot s6 bén lién quan
nhat dinh s& can dugc hd trg dé c6 kha ning tham gia mot cach
higu qua vao qua trinh gan két. Qua trinh nay c6 thé bao gom
ca viéc dam bao ho biét rang ho c6 quyén tham gia va phat biéu,
ciing nhu xay dung thém ning luc thyc té dé gitp ho tham gia
mot cach day di.
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Viéc huy déng nhiéu nganh
nghé, nhiéu bén lién quan va
nhiéu cap khac nhau tham
gia vao qua trinh nay doi héi



GIOI THIEU CHIEN LUGC NANG LUQNG NGANH CONG NGHIEP VIEC LAM ‘

Tai Nam Phi, khéi niém su tham gia cia cong chung dugc dua vao hién phép cua qudc gia nam 1996, bang
cach dé cap dén yéu cau dua cong ddng tham gia vao qua trinh dua ra quyét dinh caia chinh phu. Ké tir do,
diéu nay da duoc nhac lai trong nhiéu chinh sach va khuén khé phap Iy. Tuy nhién, viéc thuc hién hiéu qua
khéi niém nay thuong dbi mat nhiéu tre ngai.

O cép d6 qubc gia, Nam Phi da thuc hién Chuyén dich cong bang duoc vai nam. Uy ban Ké& hoach Quéc gia
(NPC) bit dau thuc hién Chuyén dich cong bang vao nam 2019 khi ho tién hanh mét loat quy trinh ddi thoai
x& hoi trén khap dat nudc, gan két véi nhiéu bén lién quan, bao gdom chinh phu, ngudi lao dong, doanh
nghiép, cac to chirc xa hoi dan su va cong ddng tai tirng tinh trong s6 chin tinh cta dat nude. Muc dich cua
viéc nay la tao s dong thuan vé 16 trinh Chuyén dich céng bang sang mot x4 hoi cac-bon thap, va ling nghe
tiéng ndi ctua ngudi nghéo va ngudi yéu thé trong tat ca cac giai doan cua qua trinh chuyén dich. Biéu nay
dic biét can thiét tai Nam Phi, noi c6 ty 1¢ nghéo déi va bat binh dang & mirc cao. Do d6, cac chinh séach lién
quan duoc ban hanh véi muc tiéu rd rang 1a dua nguoi dai dién cua cac nhom yéu thé & cap do khu vuc hodc
cong ddng tham gia vao quéa trinh Chuyén dich cong bang.

Tuy nhién, dua trén danh gia vé quy trinh gan két cong dong tai Western Cape, ching ta c6 thé nhan ra rang,
tat ca cac bo nganh cua chinh pha déu tuan thi cac quy dinh phép ly vé quy trinh tham gia, nhu t6 chirc hop,
dang tai trén trang web v.v..., nhung thuong chi mang tinh chat ddi phd. Céc hé théng va cau tric quan tri
van dang van hanh, song thudng chwa dam bao viéc &p dung va str dung ching mot cach hiéu qua.

Chung ta ciing c6 thé nhan thay rang c6 su khong tuong xung gitra ky vong cua quan chirc chinh phu va diéu
ho thuc su c6 thé 1am. Vi dy nhu, trong mot cudc hop cong ddng thao luan vé dién khi hoa caa mét khu dinh
cu khong chinh thirc, cu dan co the dat cau hoi vé nhiing ngdi nha duoc xay dung chinh thirc, nhung quan
chuc cu thé nay khong c6 thim quyen Ve nha & va khong thé dwa ra cau tra 11 x4c dang, ngoai viec s& chuyén
cau hoi nay cho co quan c6 thim quyén. Didu nay c6 thé dan dén viéc nguoi dan cam thiy ho khong duoc
Iing nghe va quan chirc d6 s& khong quay lai dé giai dap nhitng cau hoi d6 bang thong tin phu hop.

Dé giai quyét cac thach thirc ndy, chinh quyén dia phuong, bd nganh chinh pha va nha phat trién du &n phai
hiéu rd cac thach thie d6 trong qué trinh thyc hién, va van dung cac bai hoc nhu trinh bay ¢ trén vao cac
quy trinh qudn tri va chu trinh chuyén dich. Phuong phép tiép can tir dudi 1én trén ciing c6 thé duoc sir dung
dé vuot qua cac rao can mang tinh hé thong, nhu duoc thyuc hién boi du &n dwoc UK PACT tai trg trong hai
thanh phé phu thudc vao than nhidu nhét tai Mpumalanga (eMalahleni va Steve Tshwete), nham muc dich
dong xay dung mot ké hoach Chuyén dich cong bang nhat quan, c6 sy tham gia ctia cac cong dong sé bi anh
huong boi qué trinh chuyén dich. Du 4n nay da thuc hién thanh cong cac budi hoi thao véi ngudi dai dién
lao dong, cong dong tir hai thanh phd dugc lya chon, chinh quyén dia phuong, cong ty ning lwgng Eskom
va céc doanh nghiép lién quan, dic biét Ia tap trung vao phuong phap tiép can dua trén su binh dang va
chuyén di bao tram.



https://90by2030.org.za/wp-content/uploads/2020/12/Energising-Our-Future-Together-web-version.pdf
https://www.ukpact.co.uk/country-programme/south-africa
https://www.tips.org.za/images/Working_Paper_PCC_Policy_primers_for_a_Just_Transition_framework_2021.pdf
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H4 tro: Thong thudng, mot to chire doc lap s& duoc chi
dinh dé quan Iy va thuc hién quy trinh gan két cac bén
lién quan. Can c6 chuyén gia ho trg gioi, hiéu rd cac van
dé k¥ thuat, chinh tri hodc x4 hoi, va dam bao su tham gia
binh ding cua tat ca cac bén lién quan.

Ty thugc vao bdi canh, vai trd cia chuyén gia c6 thé la
truyén thong, triéu tap, hd trg hozc tham ch| la glal quyet
xung d6t. Chuyén gia phai dugc phan quyén rd rang va
s& giap dam bao quy trinh nay di ding hudng, cac bén
tham gia va cong chung déu duoc thong tin day du. Ké
ca khi chuyén gia da dugc co quan chinh phu giao thuc
hién quy trinh nay, vai tro cua chuyén gia phai trung l1ap
va vi loi ich cua tat ca cac bén. Su trung lap nay sé gidp
cac bén tham gia va cong ching dé& chap nhan quy trinh
nay hon.

Quy trinh ndy doi héi nhiéu thoi
gian va nguén luc

Cam két dai hgn va ky veng rd
rang

Viéc gén két cac bén lién quan can
duoc bét dau sém, duy tri thoi gian
dai, chtr khong phai két thic khi
mat chién luoc cua khu vue dugc
dua vao trién khai.

NANG LUQNG NGANH CONG NGHIEP

Thiéu thong nhét vé thong tin can thiét dé ra
quyet dinh

Phuong phdp tiép can: Quy trinh cung tim hiéu thuc té
Quy trinh gén két céc bén lién quan can c6 thong tin co s¢ dé
cac bén lién quan can nhic. Mot nguy co ¢d thé xay ra la viéc
cac bén lién quan c6 thé dua ra cac bo dir liéu khdng nhat
quan va c6 chuyén gia riéng dé nang cao vi thé caa minh.
Co cac giai phap dé tranh viéc khong nhit quan nay (van dé
mdi ngudi déu cho rang thong tin minh dua ra la dung), va
xay dung céc budi tranh luan khach quan va mang tinh xay
dung gitra cac bén lién quan. Vi du nhu, cac su kién “Cung
Tim hiéu Thuc té (JFF)” sé tao diéu kién cho cac chuyén gia
lién quan, ngudi ra quyét dinh va bén lién quan dinh hinh,
danh gi4 lai va sir dung thdng tin khoa hoc cho céc quyét dinh
chinh sach. C6 thé tim hiéu cac vi du thuc té trén pham vi
quéc té, nhu tai nan hat nhan Fukushima.

HINH 14
Céc céap dd gin két cac bén lién quan

Khé dwa mét sé nhém bén lién quan tham gia vao quy
trinh mgt céach higu qud

Nang cao nhdn thc, trao quyén cho cac bén lién
quan va hé trg  hi¢u qua

Viéc nang cao nhan thirc ¢6 the gitip mot sb bén lién
quan hiéu rd va tiép nhan qua trinh chuyén dich, trong
khi hd trg c6 muc tiéu c6 thé ting cuong tiéng néi cua
nhitng ngudi khong thuong tham gia vao viéc ra quyét
dinh. Mot chuyén gia giéi dam bao sy tham gia binh
dang cua tat ca cac bén lién quan.
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Thiéu théng nhat vé thong tin can
thiét dé ra quyét dinh

Quy trinh cung tim hiéu thuc té

C6 céc giai phap dé tranh viéc tranh cai
vé biang chiing c6 sin, va xay dung cac
budi tranh luan khach quan va mang
tinh x&y dung gitra cac bén lién quan.


https://www-pub.iaea.org/mtcd/meetings/pdfplus/2011/cn200/documentation/cn200_final-fukushima-mission_report.pdf

GIOI THIEU CHIEN LUGC

Quy trinh gin két cac bén tham gia tai
Upper Nitra (Slovakia)

Ké hoach Hanh dong Chuyén d6i cia Upper Nitra l1a mot
vi du vé chién lugc khu vuce dugc xay dung dua trén sy
gan két manh mé véi cac bén lién quan ¢ nhiéu cap do
quan tri khac nhau, dic biét 1a & cép d6 dia phuong (xem
hinh 15).

Bén khoi xudng quy trinh gan két dau tién 1a chinh quyén
dia phuong tai khu vuc. Vao thang 1 ndm 2018, thi
truong cua Prievidza, mot trong nhiing trung tdm Kkhai
thac mo cua khu vuc, hop tac véi cac chinh quyén dia
phwong khéac trong khu vyc, théng béo du dinh lap ké
hoach hanh dong phat trién khu vuc Upper Nitra, va kéu
goi tat ca cong dan tham gia gop y cho ké hoach nay.
Cong dan dugc thong bao qua phuong tién truyén thong
cia dia phuong vé cac budc ho can thuc hién dé tham
gia vao qué trinh ndy. Ho c6 thé ding ky qua email, va
khong cd tiéu chi giéi han vé sé luong hoic ning luc cia
nguoi tham gia. 60 nguoi di tinh nguyén tham gia, bao
gom ca cén bo cong chire dia phuong, chii doanh nghiép,
hiéu truong hodc t6 chirc xa hoi va nguoi dai dién cua
cac NGO.

Tu thang 3 dén thang 9 nam 2018, muoi 1lam cudc hop
gan két da duoc t6 chic. Cac bén lién quan cua dia
phuong di can nhic ky va thdng nhét vé cac uu tién va
tru cot chuyén doi cua khu vuc, cu thé 13, kinh té, giao
thong va ha tang x& hoi. Cac nhém cong tac da duoc
thanh lap xoay quanh céc tru cot chuyén doi va duoc dan
dit bai cac chuyén gia cua khu vuc. Truong Pai hoc Ky
thuat tai Bratislava da thuc hién hd trg. Thém vao d6, T6
chuc Friends of the Earth-CEPA di tao mot nén tang
web dé truyén thong va chia sé thong tin lién quan dén
ké hoach hanh dong va quy trinh gén két cac bén lién
quan nay, dé ting cudng nhan thic va khuyén khich sy
tham gia cua nhiéu ngudi hon.

NANG LUQNG NGANH CONG NGHIEP

Chinh quyén dia phuong da ban giao két qua tham van cho
chinh phu vao thang 9 nam 2018, va sau d6 két qua nay dugc
ong dong dia phuong phe duyét thong qua cac phién diéu
tran cong khai duoc hd tro boi PrlcewaterhouseCoopers
(PwC). PricewaterhouseCoopers (PwC) ciing thuc hién cac
phan tich dir liéu khac. Chi phi caa quy trinh tham van ban
dau (tinh dén thang 10 ndm 2018) do chinh quyén dia phuong
va cac NGO chi tra, trong khi giai doan thir hai do PWC hd

tro, dugc tai trg thong qua cac quy ho tro ky thuat.
Mot sb thach thirc trong qué trinh nay 1a ban dau khéng c6
su tham gia cua cong ty khai thac mo chinh cua khu vuc vao
quy trinh tham van; cong ty nay da tir chbi tham gia vao giai
doan tht nhat. Thém vao dé, cd mot thach thuc khac 1a thiéu
HINH 15
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su nhit quan gitra cac cap quan tri khac nhau khi
bat dau thuc hién qua trinh ndy. N6i cach khéc, cac
bén lién quan & cap khu vuc va québc gia thuc hién
cac sang kién riéng rg, va gui tin hiéu chinh sach
khac nhau dén cong ching. Nhiéu hoat dong phat
trién va hoat dong chinh tri quan trong (vi du nhu,
cudc bau cir dja phuong & khu vue da cho thdy su
ung ho ddi Vv6i qua trinh chuyen dich, va nghi
quyét cap qubc gia vé giam thiéu hd trg cho nganh
than da dwoc ban hanh) gidp ké hoach hanh dong
cua khu vue dugc phé duyét chinh thic vao gitra
nam 2019.

Quy trinh tham vén dbi véi ké hoach hanh déng caa Upper Nitra

CHINH QUYEN BIA
PHUONG THONG BAO
LAP KE HOACH

Moi tham gia
cong khai
60 CONG DAN
TINH NGUYEN
Bon tru cgt THONG NHAT CAC UU
chuyén doi TIEN CUA KE HOACH

HANH PONG

Trinh bay va phan hoi
ter cong ching

Bdn phién diéu tran cong khai
tai Upper Nitra

DU THAO CHINH THUC

PHAN TICH DU LIEU VA
THAM VAN THEM

KE HOACH
HANH DONG
CHINH THUC

THAM VAN
CONG DONG
CHINH THUC


https://bankwatch.org/wp-content/uploads/2019/09/Transformation-Action-Plan-Upper-Nitra.pdf
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Uy ban quan ly than tai Chile

Tai Chile, khoang 70% dién nang dén tir nhién liéu hoa
thach, va quéc gia nay phu thugc nhiéu vao cac ngudn
ning lugng nhap khau nhu dau, than va khi dét. Tuy
nhién, cé rat nhiéu tiém nang dé Chile tich hop céc loai
NLTT vao co ciu ning luong, cu thé 1a ning lwong mat
troi, néng luong gid, ndng luong dia nhiét hodc ning
lugng thuy dién, nho sy phong phu vé tai nguyén cua
quoc gia nay. Nam 2015, Chile cam két sir dung NLTT
dé san xuat ra 70% dién nang vao nam 2050, va thong
bao ké hoach timg budc loai bo cac nha may dién than.
Dé dat dugc muc tiéu nay, Uy ban qudan ly than da duoc
thanh lap vao nam 2018 nham muc dich xay dung cac
khuyén cao cho chinh phu va danh gia nhiéu chién luoc
ngung str dung than khac nhau. Uy ban quan Iy than bao
gom bdn cong ty van hanh cac nha méy dién than; ba to
chtrc cbng; maot hiép hoi cdng nghiép; ba hiép hoi nguoi
tiéu dung; hai giang vién dai hoc; ba t chuc phi chinh
phu (NGO); ba hiép hoi xa hoi dan sw; mot chinh quyén
dia phuong; mot co quan qudc té; va trung tam diéu do
hé théng dién quédc gia. Céc to chuc khac da dwoc moi
dong gop ¥ kién vao cac noi dung lién quan, nhu tac dong
cuia dién than dén strc khoe con nguoi, kinh nghiém ting
budc loai bo than trén thé gidi, cac yéu to mai truong,
cac cong nghé thay thé v.v... Mot yéu t quan trong la
sy tham gia cua c&c cdng ty van hanh nha may dién than
vao qua trinh nay. Cac cong ty nay ciing da ky két mot
thoa thuan chinh thic vé viéc dong y giam phat thai cac-
bon, va ddng thoi tuyén bd ho sin sang dau tur vao NLTT.
Nam 2019, Téng thng Chile Sebastian Piera thong béo
rang qué trinh timg budc loai bo than s& bit dau vao nim
2024, véi viéc ding hoat dong tam nha may dién than,
Va rang tat ca cac nha may dién than phai ding hoat dong
muon nhit vao nam 2040. Ké hoach dirng hoat dong ban
dau d4 bi thay doi va doi lich vai lan.

NANG LUQNG NGANH CONG NGHIEP

Théng bao loai bo than dugc cung ¢ thém bang su hop téc
chat ché gitra cac lién quan dugc B6 Nang lugng moi tham
gia va dan dit. Nho do, cac bén da to chac ‘Hgi nghi Ban
tron vé Ting buwéc loai bé va/hogc Tai chuyén déi cac té
may phat di¢n than’, véi su tham gia cta cac bén tham gia
thuoc nhiéu nganh nghé, bao gdom chu so hitu cac té may
phat dién than, khu vuc cong (B6 Ning lwong, Uy ban Nang
lwong Quéc gia va Bo Moi truong) va Trung tim Pidu do
Hé thong dién Quédc gia; cac hiép hoi nguoi tiéu ding; t6
chtic phi chinh phu; té chirc cong doan va to chuc xa hoi
dan su; chinh quyén dia phuong; gigi hoc thuat va céc to
chuc québc té. Hoi nghi ban tron ndy dwoc hd tro boi dy &n
‘Giam phét thai cac-bon trong nganh nang lugng cua Chile’
do Bo Ning luong Chile va T chic Hop tac Quéc té Buc
(G1Z) thyc hién, nam trong khudn khé hop tac lién chinh
phu giita hai quéc gia.

Muc dich cta hoi nghi ban tron nay la kiém tra cac yéu té
cong nghé, moi truong, xa hoi, kinh té, an toan va tinh day
du cua cac t6 may nhiét dién, ciing nhu toan bd hé thong
dién, dé thiét lap cac diéu kién timg budce loai bo céc nha
may dién than mot cach an toan. Tai liéu di kém cua hoi
nghi ban tron nay 1a mot tai liéu chién luoc c6 tén la ‘Ké
hoach Timg budc loai bo va/hoac Tai chuyén ddi cac té may
phat dién than’ do B6 truéng Bo Nang lugng va Khai thac
M¢ Juan Carlos Jobet chu tri bién soan. Pay 1la mot trong
nhitng cdng cu chién lugc cua Chile dé (ng pho véi bién
dbi khi hau, va tré nén trung hoa khi hau vao nam 2050. Tai
liéu nay tap trung vao qua trinh timg budc loai bo cac nha
may nhiét dién than tai Chile. Cling véi tai liéu nay, Chién
lugc Chuyén dich Niang luong Cong bing di duoc khai
xudng dé thuc ddy cac bién phap lién quan dén déi thoai xa
hoi, dén bu cho khu vic tw nhan va bao vé ngudi lao dong.

VIEC LAM
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https://static.agora-energiewende.de/fileadmin/Partnerpublikationen/2021/Energy_Partnership_Chile-Alemania_Phase-Out-Coal-Chile-Germany/20210614_CHL_Comparative_Study_Coal_Exit_CHL_GER_web.pdf
https://static.agora-energiewende.de/fileadmin/Partnerpublikationen/2021/Energy_Partnership_Chile-Alemania_Phase-Out-Coal-Chile-Germany/20210614_CHL_Comparative_Study_Coal_Exit_CHL_GER_web.pdf
https://www.gob.cl/en/news/chile-announces-it-will-work-put-end-coal-use-2030-after-joining-powering-past-coal-alliance/
https://www.gob.cl/en/news/chile-announces-it-will-work-put-end-coal-use-2030-after-joining-powering-past-coal-alliance/
https://energia.gob.cl/mini-sitio/estrategia-de-transicion-justa-en-energia
https://energia.gob.cl/mini-sitio/estrategia-de-transicion-justa-en-energia
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Céc ngudn tham khao dudi day bao gdom céc huéng
dan vé céc hinh thirc tham gia va cac cong cu dac thu
c6 thé duoc diéu chinh cho cac nhom dbi tugng khéc
nhau. Luu ¥ rang cac cdng cu dic thu nay khdng nén
sir dung riéng ré hoac nam ngoai khudn kho tong thé
cda quy trinh nay.

Quy trinh tham gia vao viéc ra quyét dinh
trong nghién ciru chinh sach: Mot dé xuat
veé phuwong phap

Climate-KIC (2019)

Dé xuit nay mo ta bo phuong phap dwoc sir dung cho
quy trinh tham gia vao cac du an khac nhau duoc
Climate-KIC thyc hién, xoay quanh chuyén dich ning
lugng va thach thirc phat trlen bén vimg. N6 dua ra
cac khuyén céo thuc tién vé nhitng diéu can thyc hién
& cac giai doan khac nhau cta quy trinh tham gia, bao
goém xac dinh van d&, quy trinh dong sang tao, thiét
ké hoi thao, quan ly hoi thao, sip xép va phan tich
kién thirc.

NANG LUQNG NGANH CONG NGHIEP

B§ cong cu quan tri cé sw tham gia

Civicus (2015)

B cong cu truc tuyen nay cung cap théng tin vé cac
thong 1¢ quan tri c6 sy tham gia, c4u trlic cia bo cong cu
dugc sip xép theo cac muyc tidu, g1a1 doan tham gia khéc
nhau trong chu trinh chinh sach va chirc néng cua chinh
phu. B6 ¢ong cu ndy bao gdm hon 30 phuong phap t1ep
can/cong cu don 1é. Mbi cdng cu gidi thi¢u ngan gon vé
mot thong 1€, giai thich cach thuc hién, cac lgi ich, thach
thire chinh va bai hoc rit ra, va cac ngudn tham khao b
sung (hudng dan van hanh, chi din, bai béo, bao céo),
cac c& nhan hoic t chirc ¢ chuyén mén sir dung cong
cu d6, ciing nhu cac nghién ctiu tinh hudng lién quan.

B9 cbng cu vé cac phwong phap luin huy
dong sw tham gia ciaa nhiéu bén: Hwéng dan
cho can bg thuc hién

Quy King Baudoin/Vign Khoa hgc va Cong nghé
Flemish (2006)

Pay 1a mot bo cong cu thyc tidn dé phat trién va quan ly
cac du an c6 su tham gia cua nhiéu bén. Bo cong Cu nay
bao gom mot ban mo ta vé 13 phuong phap. M01 phuong
phap bao géom mét ban mé ta vé thoi diém can sir dung,
cac budc khéc nhau, thuc hanh chuan muc va tac dong
vé ngan sach. Tat ca cac thong tin nay déu di kém nhiéu
loi khuyén khac nhau. Muc huéng dan chung dé sir dung
céc phuong phép ¢6 sy tham gia bao gom mot bicu do so
sanh tat ca cac phuong phap dugc trinh bay, va thong tin
t6ng quan ngan gon vé 50 phuong phap va k¥ thuat bd
sung.
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https://www.climate-kic.org/insights/participatory-processes-for-decision-making-in-policy-learning/
https://www.civicus.org/index.php/es/centro-de-medios/recursos/manuales/611-participatory-governance-toolkit
https://archive.unu.edu/hq/library/Collection/PDF_files/CRIS/PMT.pdf
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Huwéng dan cong cu hep tac da bén
Brouwer/Woodhill (2015)

Py 1a huéng dan cho md hinh bao gom bén giai doan,
mot bo bay nguyén tic cbt 161, cac y tuang hd trg chinh
va 60 cong cu c6 su tham gia dé phan tich, 1ap ké hoach
va ra quyét dinh. Huéng dan nay duoc lap dé hd trg
cho nhirng nguai truc tiép tham gia hop tac da bén, véi
tu cach la bén lién quan, 1anh dao, chuyén gia hoac bén
tai trg. N6 ciing cung cip cac nén tang khai niém va
cdng cu thuc tién dé tao co s cho hop tac thanh cong.

B cong cu truc quan vé doi méi hé thong
Climate-KIC (2016)

Cuodn séch nay cung cép cac cong cu hd trg cho viéc
quan ly va tao dieu ki¢n cho chuyén dich bén viing theo
hinh thirc ¢ su tham gia cta nhiéu bén.
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Gin két cac bén lién quan

Céc khu vyc khai thac than tai EU da st dung Quy trinh
Kham pha Khai nghiép, gén két bén lién quan dé thiét ké
Chién lwgc Chuyén mén héa Théng minh. Quy trinh nay
lién quan dén viéc t6 chiic céc budi hoi thao va cac hinh
thic twong tac khac véi khu vuc, trong d6, cac bén lién
quan xay dung mdi quan hé, chia sé y tuang va kién thic,
va thdng nhat vé mot tam nhin chung va cé4c uu tién dya
trén diém manh cua khu vuc (hoic “chuyén mon hoa™).
Cong cu truc tuyén

B6 cdng cu truc tuyén S3 vé chuyén mon hoa thong minh
goi y ba ting dung truc tuyen c6 thé duoc sir dung dé thic
déy viéc thao luan, cy thé 1a ‘Discuto’, ‘DebateGraph’ va
‘S3Engagement’. M&i cdng cu gilp c4c can bo diéu phdi
gan két v6i cac bén lién quan trong qua trinh can nhic
chién luoc va 1ap ké hoach véi chi phi thap, ddng thoi ting
tinh minh bach va tinh hgp phap. Chiing cho phép cac bén
lién quan dua ra phan hoi, biéu quyét va thao luan vé cac
¥ tudng va tai liéu.

Poi thoai cong dan va ban dai dién cong dan
C6 thé thuc hién gan két cac té chuc xa hoi dan sy véi
quy mo Ién thong qua ddi thoai xa hoi, cac cudc hoi thao
mé va dién dan tryc tuyén gitra cac dai dién cho cong
ddng (vé mat nhan khau hoc), dwoc lya chon ngau nhién,.
Mot s6 vi du bao gom déi thoai cong dan Canada c6 tén
Ddi thoai Nang lugng Tuong lai hoic Ban dai dién Cong
dan vé Ning lwong cua Australia. Cac vi du ¢ cip do khu
vuc bao gom Ddi thoai Nang lwgng Néng thon tai Hoa Ky
va béi thoai Cong dan Lusatia tai Duc.
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Cac théng tin khac

Nhiéu kién thuc va nguE)n tham khao vé quy trinh gén
két cac bén lién quan va quy tr|nh tham gia cua cong
chung trén thé gioi dugc cung cap boi mot s to churc,
vi du nhu, Participedia, Involve, Hiép hoi Tham gia
Cong chiing Quéc té va Sciencewise.



https://mspguide.org/the-msp-guide/
https://mspguide.org/tools-methods/
https://www.climate-kic.org/insights/visual-toolbox-for-system-innovation/
http://www.s3platform.eu/toolbox/
https://canadaenergyfuture.ca/
https://www.newdemocracy.com.au/2013/03/30/citizens-jury-on-energy-generation/
https://www.newdemocracy.com.au/2013/03/30/citizens-jury-on-energy-generation/
https://jefferson-center.org/rural-energy-dialogues/
https://www.wirtschaftsregion-lausitz.de/neuigkeiten/buergerdialog-zum-strukturwandel/
https://participedia.net/
https://involve.org.uk/
https://www.iap2.org/mpage/Home
https://www.iap2.org/mpage/Home
https://sciencewise.org.uk/
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Céc c4u tric va quy trinh di thoai thanh cong, trong d6 du tinh
dugc cac nhu cau va thay ddi trong tuong lai, dong vai trd chi
chét trong viéc dam bao Chuyén dich Cong bang. Déi thoai x&
hoi tao co s dé soan thao va thuc hién cac thoa thuan quan
trong vé tién luong, ké hoach bdi thudng, chuong trinh dao tao
k¥ nang mai va cac bién phap khac ¢ cac khu vuc khai thac than
dang chuyén dich.

Huéng dan vé Chuyén dich Cong béng tién téi nén kinh té va
x& hoi bén virng vé méi trudng cho tat ca moi ngudi cua T6
chtrc Lao dong Quéc té (ILO), do chinh phu, chu st dung lao
dong va cac nhém ngudi lao dong cting xay dung, nhan manh
tam quan trong caa doi thoai x& hoi trong qua trinh chuyén dich.
Diéu nay dic biét ding ¢ cap khu vic do nhu cau va dic diém
dac biét cua cac khu vuc.

Bang chtng tir nhiéu khu vire khéc nhau cho thiy déi thoai xa
hoi hiéu qua cd thé tao ra mot qua trinh chuyén dich cong bing
va can bang hon vé miat x4 hoi. Vi du nhu, d6i thoai x4 hoi dong
vai trd quan trong trong viéc xtr 1y cac xung dot tiém tang gitra
C4cC uu tién lién quan dén bao vé méi truong va viéc lam.

Kién thirc va nang lyc vé& cac nganh cong nghiép cua céc to
chtrc doan thé va vai tro caa cac to chirc nay nhu céc bén trung
gian cung cap kién thuc va thong tin can thiét cho qué trinh ra
quyét dinh dang ngay cang dwoc cong nhan la c6 vai tro thiét
yéu ddi véi cac qua trinh chuyén dich. Cac t6 chtc cua ngudi
lao dong c6 kha nang xac dinh va thyc hién cac bién phap nham
thu hat cac co hoi kinh doanh va dau tu mai, hop tac véi céc
bén lién quan khac dé xay dung cac muc tiéu chung. Trén thyc
té, cac to chirc duoc tam goi 1a lién minh két hop gitra cac nhém
lao dong va nhém véan dong bao vé méi truong la chia khoa cho
su thanh céng cia nhiéu quy trinh.

Céc vi du cu thé v& vai trd caa dbi thoai xa hoi va sy tham gia
cua t6 chirc cong doan vao quy trinh chuyén dich trong cac khu
vuc chuyén dich tir than sang niang lugng khéc va chuyén dich
cdng nghiép, dugc trinh bay ¢ dudi.
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https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---ed_emp/---emp_ent/documents/publication/wcms_432859.pdf
https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---ed_emp/---emp_ent/documents/publication/wcms_432859.pdf
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Canada

Chinh phu Canada da thanh 1ap Nhém Chuyén trach vé
Chuyén dich cng bang cho Nguwoi lao dong Nganh Than
va Dién va Cong dong cua Canada vi muyc tiéu ting toc
d6 chuyén dich tir than sang ning luong khéc tai Canada.
Nhém chuyén trach nay nham muc tiéu gén két truc tiép
V6i cac cong dong va ngudi lao dong dia phuong, gilp
B¢ truong Bo Moi truong va Bién doi Khi hau Canada
xac dinh cac chién luoc phii hop va cac thach thic tidm
tang trong twong lai lién quan dén viéc chuyén dich tir
than sang nang lugng khac. Nhém chuyén trach nay bao
gom cac nhodm chuyén gia nho, gom ca cac khu vuc bi
anh huong va nguoi dai dién cho luc lvong lao dong.
Thanh vién ciaa nhém chuyén trach nay d di dén 15 cong
ddng khai thac than tai Canada, gap g& hon 80 bén lién
quan va to chirc tam budi gan két cong khai ddi véi cong
ching, va thuc hién cac chuyén tham quan hoc tap tai
ndm nha may dién, hai mo than va maot cang tai cac khu
vuc bi anh huéng. Pau ndm 2019, nhém chuyén trach
cua Canada da dé trinh I1&n chinh pha cac khuyén céo vé
mét ké hoach hanh dong, ma chinh phu dang dy dinh thyc
hién trong khuon khé cia ‘Pao luat Chuyén dich cong
bang’ duoc d& xuat. Cong viéc cua nhom chuyén trach
duoc dong dao cac bén lién quan dén nhan va c6 thé dugc
coi 1a md hinh mau cho céc khu vuc khai thac than khéc
trén toan cau &p dung theo.

Tay Ban Nha

Thoa thuan Khung vé Chuyén dich cong bang tai cac Khu
vuc Khai thac than ciia TAy Ban Nha, con duoc goi 1a Ké
hoach Than ciia Tay Ban Nha, xuit phat tir c4c cude dam
phén gitta chinh phu, cha st dung lao dong va ngudi lao
dong, va 1a mot vi du thuong thay
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vé mot thoa thuan dat duoc thong qua ddi thoai xa hoi,
nham muc tiéu giai quyét nhu cau cu thé ciia cac khu vuc
khai thac than. Déi thoai ndy xoay quanh viéc dong cira
mo than va dién ra giira cic t6 chiic cong doan, cong ty
khai thac mo va cac cap chinh quyén. Ké hoach nay chu
yéu tap trung vao tac dong ngan han cua viéc timg budc
loai bo than thay vi mét chién lugc phét trién rong hon cho
cac khu vuc nay. Cac bén tham gia khac trong linh vuc
phat trién khu vuc khong tham gia vao qua trinh nay.
buc

Tai ving Saarland va Ruhr cua Puc, c4c t6 chic ning
lwong va té chirc doan thé cua thg mo 1a céc bén tham gia
quan trong trong viéc hd tro qué trinh chuyén dich dién ra
tr nhitng nam 1950 dén nam 2018. Quéa trinh xay dung
thoa wéc tap thé gitp cac bén dat dugc sy thong nhat vé
tién lwong, ké hoach bdi thuong, sang kién nang cao trinh
d6/bdi dudng ky niang va cac bién phap khac. Bé thuc hién
chuyén dich khu vuc tai ving Ruhr, chinh phi da ban hanh
Luat bao vé khi hau tai tiéu bang North-Rhine Westphalia
cia Lién bang Duic. Luat ndy xuat phét tir qua trinh ddi
thoai lau dai, véi su dong gop quan trong tir cac to chirc
doan thé. CAc t6 chuc cong doan tham gia 1ap ké hoach vé
khi hau cua tiéu bang (IG Metall, IG BCE, Ver.di, 1G
BAU va DGB NRW) di tham gia vao tt ca sau nhom
cdng tac cua qua trinh ddi thoai, cling véi DGB NRW
cling dang dugc dai dién trong nén tang diéu phdi trung
uong.

Sau khi tham van, cac to chuc cong doan, dudi sy diéu
phdi cia DGB NRW, di thong qua Ban tuyén bo vé lap
truong chung, trong d6 coi muc dich ciia ké hoach 1a hop
ly va tai khing dinh cam két bao vé méi truong két hop
vé6i chuyén dich bén viing vé mit xa hoi, tao ra cong an
viéc lam.
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Vwong quéc Anh

Vung Yorkshire va Humber la trung tam cong nghiép
I6n nhét tai Vuong qubc Anh va 1a ving tiéu thy nang
luong nhiéu thtr hai cua ca nudc, chiém khoang 10%
luong phat thai CO, ciia Vwong qudc Anh. Nhom
Chuyén trach vé Céc-bon Thap cua Tong Lién doan
Lao dong Vung Yorkshire va Humber la mot du an caa
Tong Lién doan Lao dong, nham muc dich hop téc gitra
cac to chuc doan thé, cong ty, doanh nghiép dia phuong
(cac nhém cong nghiép va hd trg kinh doanh) va céac
nhém méi trudng, nhu Lién minh Khi hau Sheffield va
Nhitng Nguoi ban cua Trai dat. Muc tiéu cua viéc hop
tac nay la xay dung chién lugc Chuyén dich cong biang
va tang cudng ngudn luc can thiét dé thuc hién chién
Iuoc d@o.



https://www.canada.ca/en/environment-climate-change/services/climate-change/task-force-just-transition.html
https://www.canada.ca/en/environment-climate-change/services/climate-change/task-force-just-transition.html
https://www.canada.ca/en/environment-climate-change/services/climate-change/task-force-just-transition.html
https://www.lamoncloa.gob.es/serviciosdeprensa/notasprensa/transicion-ecologica/Paginas/2021/011221-acuerdomineria.aspx
https://www.lamoncloa.gob.es/serviciosdeprensa/notasprensa/transicion-ecologica/Paginas/2021/011221-acuerdomineria.aspx
https://www.etuc.org/en/publication/etuc-project-industrial-regions-and-climate-policies-towards-just-transition
https://www.etuc.org/en/publication/etuc-project-industrial-regions-and-climate-policies-towards-just-transition
https://www.tuc.org.uk/news/low-carbon-task-force-yorkshire-and-humber
https://www.tuc.org.uk/news/low-carbon-task-force-yorkshire-and-humber
https://www.tuc.org.uk/news/low-carbon-task-force-yorkshire-and-humber
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Sy tham gia cuia cac té chirc x4 hoi dan su vao qué trinh
chuyén dich dong vai tro sdng con ddi vai viéc quan tri
thanh cong. Mot s6 wu diém cua viéc tham gia cua céc
t6 chirc x& hoi dan su (CSO) bao gom:

Tang v thic s& hitu va tinh hop phép cua qua
trinh ndy, va cé thé giup giai quyét van dé mat
can bang quyén lyc va/hoic loi ich di kém.
Giam thiéu nguy co phan déi qua trinh chuyén
dich ¢ cac giai doan sau (khi day la treong hop
c6 su gin két cac bén lién quan néi chung).

C6 dugc kinh nghiém thuc té, thong tin lién hé,
kién thuc dia phwong, von x4 hoi rat can thiét va
tham chi la cac ngudn luc quan trong do céc t6
chtic x& hoi dan sy dia phuong nim gi.

Thu dugc céc lgi ich tang thém, do cac CSO dia
phwong c6 thé hoat dong nhu 13 “ngudi gac cira”
va chia sé véi cac nhom x4 hoi.

Gin két cac CSO nhur 1a ngudi dai dién hiéu qua
ctia mot s6 nhom nhét dinh trong mot cong dong
I6n, hoat dong nhu 1a phwong tién dé khién tiéng
néi cua ho dugc ling nghe (vi du nhu, dan toc
thiéu s6, phu nit, nguoi ban dia v.v...).

Mo rong su tham gia caa cong dan.

C6 thé tao ra sy bat dau cho qua trinh chuyén
dich, hodc dong vai tro quan trong trong viéc
vuot qua mot thach thirc cu thé.

Céc CSO c6 thé hoat dong trén nhiéu pham vi khac nhau,
tir cac to chic dya trén cong dong va phong trao co so,
dén céc t6 chirc phi chinh phu caa quoc gia va quéc té.
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Vi du tir cc khu vire khai thac than dang chuyén
dich

Sy tham gia cua cac CSO vao qué trinh chuyén dich khu vyc con
gap phai nhiéu tré ngai. Cac can bo 1anh dao chuyén dich cua dia
phuong d6i khi xem cac CSO la cac phuong tién thiic day su chap
thuan cta x4 hoi thay vi 1a cac ddi tac c6 vai trd quan trong trong
qué trinh chuyén dich. Cac CSO thudng gap tro ngai khi tham gia
vao qua trinh chuyén dich do béi canh chinh tri bét loi, han ché sy
tham gia cua ho, vian hoa khong tham van CSO va CSO khéng duoc
xem 1a hop phap, hoic céc yéu té noi tai nhu han ché nguon luc
hoac nang lyc.

Céc vi du duéi dy s& lam sang to vé vai trd cua cac CSO trong cac
khu vuc khai thac than dang chuyén dich, va cach dé c6 thé tiép tuc
phét huy vai tro cua ho.

‘Ngwoi din dia phwong khuyén khich Ign nhau’

Céc NGO cua dia phuong thuong hoat dong hiéu qua hon so véi
cac NGO cua qudc gia hoic quéc té, trong viéc huy dong cong dan
& cap dia phuong hoic khu vuc. Didu nay cho thiy co hoi hop tac
dé thiic day hiéu qua hoat dong cua cac NGO quéc té va ngudn lyuc
cua cac NGO dia phuong.

Germanwatch va Bankwatch 1a vi du vé cac NGO quéc té hop tac
Vi cac to chirc va c& nhan dia phuong, ddy 1a cac t6 chirc va ca
nhéan c6 kha ning thuyét phuc cong ddng dia phuong.
Germanwatch d3 hop tac véi cac CSO dia phuong tai Ucraina. Mot
s6 chia khéa cho sy thanh cong cua ho 1a kinh nghiém cua té chic
nay trong viéc hd tro va kinh nghiém ma ho c6 tir cac khu vuc khac,
ma c6 thé dugc &p dung cho khu vuc méi ndy. Ho ciing ting cudng
su hiéu biét cho nguoi ra quyét dinh cua dia phuong thong qua
nghién ciru ngay tir khi bit dau du an.

Bankwatch va Greenpeace da thuc diy mot thoa thuan hop tac giira
sdu dia phuong tai Thung ling Jiu cua Rumani. Qua trinh nay dugc
do cac NGO tai tro thong qua mot bao céo vé cac phuong an da
dang héa nén kinh té cong bang va bén viing, cac NGO nay dugc
xem la dau mdi dé thao luan giira chinh phu va cac bén tham gia
thugc céc té chirc x hoi dan su.
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Tai tro' cho cac Té chirc X& hgi Dan sw
Tai Hoa Ky, cac sang kién thién nguyén
(Quy Gia dinh Rockefeller va Mang luéi Tai
trg Appalachia) da dwa Quy Chuyén dich
Cobng bang vao hoat dong dé hd trg cac mang
lui dia phuong, bao gdm cac nhém co so,
t6 chirc cong doan va doanh nghiép nho,
trong viéc thiét ké du an chuyén dich cho
cong doéng cua minh, va dé trinh ching 1én
cic co quan tai trg. DAy 13 mét vi du noi bat
vé viéc khuyén khich su tham gia cua céc to
churc x& hoi dan su thdng qua cac quy duoc
quan ly tir trén xudng dudi, dya trén va lién
két v&i, mot chinh sach chuyén dich rong
hon. Cac du 4n duoc tai trg bao gom tir cac
du an ddy manh phat trién nganh du lich, dén
cac duy an hd tro wom tao doanh nghiép, va
thuc hién cac nghién ctu kha thi vé phat
trién nang luc dia phuong trong viéc san
XUt tim quang ning.

Sw tham gia ciia cac to
chirc xa hoi dan sw vao
qua trinh chuyén dich



https://bankwatch.org/publication/just-transition-in-hunedoara-economic-diversification-in-a-fair-and-sustainable-manner
https://bankwatch.org/publication/just-transition-in-hunedoara-economic-diversification-in-a-fair-and-sustainable-manner
http://www.justtransitionfund.org/
http://www.justtransitionfund.org/
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Sareen, S. (Ed), 2020: Tao diéu kién Chuyén dich Ning
Iwong Bén vieng: Thong Ié vé hep phap hda va qudn tri
di kém trach nhigm gidi trinh

Cudn sach nay minh hoa khudn khé chuyén dich ning
lugng bén ving lién quan dén hop phap hda va quan tri,
bao gdm céac thuc tién dé xac dinh vai trd cua viéc hop
phép héa va trach nhiém giai trinh trong chuyén dich ning
lwong bén viing.

Trung tdm Nghién cizu Coal Transitions

Coal Transitions 1a mét trung tdm nghién ciu quéc té dat
muc tiéu tong hop cac 16 trinh déng tin cay, kha thi, va
huéng dan chinh sach vé chuyén dich sau rong trong
nganh than, tai cac qudc gia san xuat va tiéu thu than 16n.

Lién minh Chuyén dich a6 thi

Lién minh Chuyén dich dé thi nham muc tiéu hd tro céc
thanh phé cong nghiép hién nay va trude ddy trén khip
thé gioi tro thanh cac khu vic di dau thé gisi vé phat trién
d6 thi bén virng. Lién minh nay cung cép ha ting va cac
bién phap hd tro dé xac dinh céc thach thuc chung, chia
sé kién thirc, dong sang tao c&c giai phap va thac day moi
quan hé véi cac to chire dong cap trong chinh quyén dia
phuong, chuyén gia tir cong ddng nghién ciru va nha cung
cap giai phap thudc linh vuc tu nhan.
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https://link.springer.com/book/10.1007%2F978-3-030-26891-6
https://coaltransitions.org/
https://urbantransitions.org/about/

Chuyén doi tur
nang lweng hoa thach sang nang lwong tai tao
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Hé thong nang luong tuong lai duoc cho 14 1y twang nhat néu phat trién theo ba tiéu chi 1a tinh
bén viing vé méi truong, an ninh ning lugng va cong bang niang luong.

DPén nam 2050, NLTT s& déng gop gan 90%, trong khi nang luong hoa thach s€ chi dong gop
3% tong san lwong dién ning san Xuat.

Cac cong nghé NLTT chu chét 1a dién mat troi va dién gi6, két hop véi cac cong nghé luu trix
nang luong.

Viéc sir dung khi d6t hoa thach va sinh khdi dé san xuat nang lugng dé dan dén nguy co phat
sinh tai san mac ket. Chi nén xem xét st dung nhitng nguyén li¢u nay trong ngan han (khi dot),
véi su dam bao bén virng cho nguyén liéu dau vao cho cac nha may quy mé nho (sinh khoi).

Ning luong hat nhan va thay dién c6 mot s nhuge diém va rii ro nhu sy an toan, tic dong va
chi phi.

Can coi dat khai th4c mo va cac nha may dién than 1a tai san dé thu hat cac co hoi kinh doanh
mai va tao ra viéc lam méi trong khu vuc.

Phuong 4n tai sir dung cho cac muc dich khac phu thudc vao dac diém cua khu vuc, va c6 thé
bao gom tur viéc lap dat hé thong NLTT, luu trit nang luong tai cac dia diém san xuat, cho dén
cac trung tdm dir liéu, khu van phong v.v...
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Nén tang kién thiic chic chan vé cac phuong an cong nghé dé chuyén
dich nang luong, bao gom ca tiém ning va rii ro khi phat trién nhiing
cdng nghé nay, s& gilp cac co quan ra quyét dinh va bén lién quan &
cap khu vuc t6i da hoa loi ich kinh té cua viéc chuyén dich cho céc
khu vuc khai thac than.

SAN XUAT CAC CONG NGHE NANG LUQNG
NANG LUONG TAI TAO CO TRIEN VONG CHUA CHAC CHAN
Mat troi ) o
' Khi tu nhién (hoa thach)
Gid .
) Nang luong sinh hoc
bia nhiét

. Thuy di¢n
Nang lugng bién 5 .

Nang lugng hat nhan
Luu trit ndng lugng
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TAl SU DUNG HA TANG LIEN QUAN DPEN
THAN CHO CAC MUC PiCH KHAC

Téng quan vé cac thach thirc va rui ro lién
quan dén viéc tai sir dung cho cac muc dich
khéc tir quan diém chinh sach, va phuong an
tai st dung cho cac muc dich khéac d6i voi

cac khu vuc khai thac mo
cac nha may dién than
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Chuyén dich nang lugng sang nén kinh té trung hoa
khi hau duoc hiéu 1a sy chuyén ddi can ban vé cac
cong nghé (tir nang luong hoa thach sang nang luong
sach), va doi hoi cac khoan dau tu 16n va dai han.
Viéc tan dung ha ting san c6 va duy tri cac chudi gia
tri hién nay trong nganh than va cac nganh lién quan
dén than s& déng vai tro chu chét trong viéc dam bao
qua trinh chuyén dich dién ra véi chi phi thap, duy
tri viéc lam va xay dung su thinh vurong cho khu vyc.
Do chu ky dau tu trong nganh ning lwong 1a kha dai,
cac khoan dau tu can phi hop véi muc tiéu dai han
cua mot nén kinh té trung hoa khi hau. N6i chung,
cac quyét dinh dau tu dugc dua ra bai cac cong ty tu
nhan (vi du nhu, cac cong ty nang luong va cac cong
ty trong cac nganh cong nghiép thdm dung nang
lwong). Tuy nhién, cac diéu kién dic thu caa mot khu
vuc (vi du nhu ha téng, luc lugng lao déng cé tay
nghé, cac dbi tac tlem ning trong chudi giatri sé la
nhitng yéu té quyét dinh xem mot dia diém c6 wu thé
canh tranh so v&i cac khu vuc khac hay khéng. Do
d6, mot cau hoi quan trong duoc dit ra d6i voi nhing
co quan ra quyet dinh & cip khu vuc 1a: cac cong ty
s& san sang dau tu vao mot dia dlem cu thé trong diéu
kién nhu thé nao? Nhiéu trong sb cac diéu kién nay
nam ngoai pham vi ma céc nha dau tu tu nhan don 1é
c6 thé gay anh huong truc tiép. Xay dung ha tang
pht hop vai nhitng yéu cau trong tuong lai (vi du
nhu, dé san xuat dién va hydro) hay thanh l1ap cac co
& san xuit mai va cai thién hé thong déi moi séng
tao cua khu vic déu doi hoi nd lyc tap thé cua khu
vuc cdng va khu vyc tu, cic cong ty, co quan hanh
chinh, t6 chire nghién ctru va co sé gido duc.

QUAN TRI

NGANH CONG NGHIEP

Néu dugc hd tro ding cach, qua trinh chuyén dich ning lugng cong
bang khong chi gilp viéc san xuit nang luogng tré nén bén ving
hon, ma con c6 thé cai thién hé thong ning lugng theo ba chi s6
chinh sau:

e Tinh bén viing vé méi trwomg - Giam tiéu thu ning luong,
cuong do phat thai va 6 nhiém mai truong; chuyén dich
sang cac ngudn NLTT va khong cac-bon.

e An ninh néng lwong - Quan Iy ngudn cung cip ning luong
chinh tir trong va ngoai nudc, do tin cay cua ha tang ning
lwgng, kha ning dap tng nhu cau hién tai va tuong lai.

e  Cong bang ning lweng - Kha ning tiép can va chi tra cua
ngudi dan cho viéc tiéu thu nang lugng.

Dé hd tro nd lyc tap thé nay, tat ca cac bén lién quan trong khu vuc
déu can c6 kién thirc co ban vé cac phuong an cong nghé cha chét
phi hop v&i yéu cau cua qua trinh chuyén dich sang mot nén kinh
té trung hoa khi hau. V&i muc tiéu do, muc nay trinh bay tong quan
ngan gon vé cac phuong 4an cong ngh¢ chu chét rat phd hop vai cac
khu vuc khai thac than; cu thé, muc nay s& khao sét cac phuong an
céc-bon thap dé san xuit nang luong tir cac cong nghé NLTT khac
nhau, bao gém ca hé théng luu trit ning lwong. Bén canh do, s& c6
phan trinh bay téng quan vé phuong an xtt 1y khi dong cira mo than,
tai st dung mo than cho cdc muc dich khac va phuong an tai sir
dung ha ting lién quan dén nha may dién than sau khi déng cira.
Céc van d¢ lién quan dén chuyén dich ning luong va tai sir dung
ha tang nang lwong hién nay (vi du nhu nha may dién than) can
dugc dua vao qua trinh xdy dung chién luoc tong thé cho khu vuc
(xem “Xay dung chién lugc Chuyén dich cong bing tai cac khu
vuc khai théc than” & trang 17), va lam co s¢ dé phét trién kinh té
khu vuc trong tuong lai, dong thoi duy tri viéc 1am trong khu vuc
(xem “Tao diéu kién cho cac co hoi kinh doanh méi va viéc 1am
bén viing” & trang 115).

|
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phu hep véi yéu cau

ciia qua trinh chuyén dich
sang mét nén kinh té trung
hoa khi hau
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Trong thap ky t6i, d& giam phat thai khi cac-bon, thé gisi can
nhanh chéng nang cao ty trong caa NLTT. Céc du béo cho thay
NLTT s& chiém tir 40% dén 60% tong mirc tiéu thu ning lwong
cubi cung & hau hét cac qudc gia vao nam 2050, theo céc kich
ban khac nhau nham dat muc tiéu gigi han mirc tang nhiét do
toan ciu & muc 1,5°C theo Thoa thuan Paris. Vi du, ca Co quan
Nang lwong Quéc té (IEA) va Co quan Nang luong Tai tao
Quéc té (IRENA) déu tinh toan rang cong suat dién tai tao c6
thé dat xap xi 10.000 GW trén toan cau vao nam 2030, 16n hon
bdn 1an cong suét hién tai.

DPén nam 2050, NLTT s& dong gop gan 90% tong san luong
dién san xuat, trong d6 nang lwong mit troi va nang luong gio
chiém gan 70% (xem hinh 16). Nhién liéu hoéa thach s& chi
chiém 3% téng san lwong dién san xuat. Phan nhién liéu hoa
thach con lai nay s& chu yéu duoc sir dung trong cac nganh ma
c4c phuong an cong nghé phét thai thip bi han ché hodc tai cac
co s& sir dung cong nghé thu gitt, st dung va luu trir cac-bon
(CCUS) (xem muc “CCUS trong hé théng ning lwong cua
tuong lai” & trang 70).

Xu thé tang ty trong NLTT khong chi xuat phat tir nhitng nd lyc
chuyén sang cac cong nghé san xuit niang lugng sach hon, ma
con do chi phi san xuat NLTT giam, hién dang kha canh tranh
va c6 ldc ré hon ca chi phi san xuét dién tir than hozc khi thién
nhién. Vi du nhu, dién ning tir hé théng dién mat troi quy mo
I6n tén 359 USD/MWh nim 2009 (LCOE, chi phi ning luong
quy dan?), tuy nhién, trong vong mét thap ky, mirc gia nay da
giam 89%, xubng muc 40 USD/MWh.

Phan du6i dy trinh bay tdng quan vé& cac cong nghé s& dong
vai trd quan trong nhat trong qua trinh giam phat thai khi céc-
bon trong cac hé thong nang lugng ngay nay, dong thoi sé thao
luan cAc thach thire va co hoi cua cac cong nghé tiém ning.

! LCOE tinh dén chi phi vong doi, bao gom chi phi xay dung chinh nha may di¢n va chi phi van hanh nha méy dién lién tuc trong mét khoang thoi gian udc tinh nhat dinh. Chi tiét vé cach tinh toan LCOE tham chiéu

duoc trinh bay trong Chi phi San xuéat Dién Du kien Nam 2020, [EA (2020).
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HINH 16
Duw bao kich ban cung cip dién ning

™ Pin tich nang
Dianhiét
Nang luwong sinh hoc
Nang lirong
™ Hydro
Nang lugng mat troi tap trung
= pi¢n mat troi
= pi¢n gid
Dig¢n hat nhan
= Khi tir nhién
= Than

€ong sudt dién (theo GW)

Nguan: 1EA 2021

HINH 17
Chi phi dién niing quy dan theo cong nghé
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Céc cong nghg nhién ligu
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Lueuy: Gid trj chiu ty 1é chidu khdu 79%. Biéu dd hp chi cc gi tri t3i da, trung binh va 16i thiéu. Cac 6 thé hign mire dg tdp trung 50% cAc gié tr, tic La didm tir phan vj thit hai va thir ba.

Nguan: 1EA (2020)


https://iea.blob.core.windows.net/assets/ae17da3d-e8a5-4163-a3ec-2e6fb0b5677d/Projected-Costs-of-Generating-Electricity-2020.pdf
https://iea.blob.core.windows.net/assets/deebef5d-0c34-4539-9d0c-10b13d840027/NetZeroby2050-ARoadmapfortheGlobalEnergySector_CORR.pdf
https://www.iea.org/reports/projected-costs-of-generating-electricity-2020
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GIOI THIEU

CCUS trong h¢ thong nang luwgng twong lai

Trong giai doan nhitng ndm 1990 va dau nhimg nam 2000, nguoi ta dat nhiéu ky vong vao cdng nghé thu hoi va luu trir cac-bon (CCS) c6 tiém ning gop phan giam thiéu
bién d6i khi hau va giam lugng phét thai CO; cua cac nha méy dién than va cac nha may dién khi. Tuy nhifen, tién do thuc hién cac du éq CCS da bi cham lai. Nam 2020,
chi con 26 co s¢ CCS thuong mai con hoat dong trén khap the gioi, va chi co Boundary Dam véi cong suat 115 MW tai Canada dugc ket noi véi mot nha may dién than
(nhung khong dap tng muc dich ctia nha may). Tinh trang cham tré nay chu yéu la do chi phi thu hai cac-bon khéng giam nhw du kién, va CCS khong thé canh tranh véi

viéc giam chi phi cia NLTT. Thém vao d6, CCS gap phai van d& phé duyét tai mot s quéc gia.

Trong nhimg nam gan day, cac cudc tranh luan da thay ddi tir viéc tap trung phét trién CCS nhu mot phuong an kéo dai tudi tho clia cac co s& san xuat niang lugng tir nguyén
liéu phat thai cac-bon, thanh phat trién cong nghé thu hoi, sir dung va luu trit cac-bon (CCUS, ciing xem muc “Thu hoi, sir dung va luu trir cdc-bon (CCUS)/céc cong nghé
phét thai &m” & trang 107) dudi dang thu hoi khong khi truc tiép. Thay déi nay chu yéu 1a do ngudi ta nhan ra rang cac-bon can duoc luu trix vinh vién; tuy nhién, cong suat
luru trix bi han ché va tac dong cua viéc luu trir dai han 1a rat khong chic chén. Didu nay din dén két luan I1a nén sir dung céc-bon thay vi chi luu trit no.

B4o cAo Phat thai rong bang 0 vao nam 2050 gan day ctia Co quan Ning lwong Qudc té du béo can sir dung cong nghé CCUS cho xap xi 400 GW cdng suét dién san xuat tir
nhién ligu hoa thach dé can bang muc phét thai toan cau. Tuy nhién, 400 GW cong suét dién chi chiém khoang 1% tong cong suat nang lugng du bao vao nam 2050. Diéu
nay cho thay kha ning ng dung ciia CCUS s& bi han ché. Tir quan diém khi hau, can luu ¥ ring CCUS ¢ tiém ning giam thiéu mot luong phat thai dang ké tir cac nha may
dién than va cac nha may dién khi, nhung khong giam xubng bang khéng. Cin ctr cu trdc tudi tho cta cac nha may dién & hau hét cac quéc gia va cin cir viéc thé gisi dang
dat myc tiéu trung hoa khi hau, CCUS hau nhu khong phai 12 mot phuong an phit hop cho hau hét cac nha may dién than. V& nganh dién, cac khu vyc khai thac than khong
nén dit qua nhiéu hy vong vao c4c cong nghé CCUS do CCUS kha dét do, chua hoan thién vé& cong nghé, va phan 16n s& chi can thiét & cac nganh dic biét khé giam phét
thai cac-bon, vi du nhu, nganh thép hodc xi ming (xem “Vai trd cia cac nganh cong nghiép thdm dung ning lwong dbi véi qua trinh chuyén dich” & trang 99).



https://unfccc.int/climate-action/momentum-for-change/activity-database/boundary-dam-carbon-capture-and-storage-project
https://www.spglobal.com/marketintelligence/en/news-insights/latest-news-headlines/only-still-operating-carbon-capture-project-battled-technical-issues-in-2021-68302671
https://www.iea.org/reports/net-zero-by-2050
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Niang lwong mat troi

Ning lugng mit troi ¢6 kha nang tré thanh ngudn ning lugng quan trong nhét trong
tuong lai. K& ca khi xem xét gisi han vé dia ly, han ché cong nghé va yéu t6 kinh té,
Ngan hang Thé gigi tinh toan rang tiém nang san xuat dién tir cAc ngudn dién mat troi o
hau hét cac qudc gia s& 1on hon nhu cau dién ning hién nay.

Hién nay, nang luong mit troi khéng con dugc mo ta 1a mot ngudn nang lugng dét do
nhu trong qué khir. Nhd sy phét trién nhanh chong va vuot bac cua céc cong nghé ning
lwong mat troi va dat tinh kinh t& quy mé nén gia thanh mé dun quang dién ciing dang
giam xudng: chi phi niang lwong quy dan (LCOE) toan cau cia nang luong mat troi dat
trung binh 56 USD/MWh vao nam 2020. Theo IRENA, gi4 dién mat troi du kién tham
chi s& con tiép tuc giam xudng mic 10 USD/MWh dén 50 USD/MWh (ciing xem hinh
17). biéu nay khién dién mit troi tré thanh mot trong nhitng ngudn san xuét nang luong
ré nhat, ré hon ca dién than ¢ nhiéu noi. Do d6, c¢6 thé du bao rang ning luong mit troi
s& déng vai trd chinh trong co céu ning lugng twong lai. Theo kich ban phét thai rong
bang “0” ciia Co quan Niang lugng Qudc té (IEA), cong suat dién mat troi toan cau co
thé dat 14 TW vao nam 2050 (xem hinh 16).

C6 thé str dung birc xa mat troi dé san xuat nhiét nang, hoa nang, nhung quan trong nhat
la dién nang:

e Dién mat troi: La cac hé théng dang mé dun, dién mat troi ¢d thé dwoc sir dung ¢
Ca cac co s¢ quy md nho va Ién, gan véi nguoi tiéu ding nhu dién mat troi mai
nha hoic trang trai dién mat troi & viing ndng thdn, bao gom ca viéc tai s dung
c4c khai trudng cil, vi du nhu, tai Morrison Busty, Vuong qubc Anh. C6 thé dau
ndi cac hé thdng nay veéi ludi dién hoidc cac hé thdng nay hoat dong nhu cac nha
may dién doc lap & nhitng khu vue chua duoc ddu ndi véi ludi dién.

o Dién mat troi tap trung (CSP) sir dung nhiét nang tir mat troi dé chay céc tuabin
quy mé 16n nham san xuit dién. CSP doi hoi mot lwong I6n birc xa mat troi tryc
tiép, do d6, n6 phit hop hon véi cac qudc gia hodc khu vuc cé mirc birc xa mit troi
cao va rat it may. Két hop CSP véi luu trit nhiét nang co thé ting tinh kha dung va
do tin cay. Tuy nhién, chi phi dién nang san xuét tir cong nghé CSP dang cao hon
dién mit troi thong thuong. Kich ban phat thai rong bang “0” cia IEA wéc tinh
tiém nang dién mat troi tap trung cua todn cau vao nam 2050 s& dat 400 GW - mot
con sb khé 16n nhung nho hon nhiéu so véi dién mit troi thong thuong.

THONG LE TOT

~

WLFE AL ‘ TRANG TRUOC
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Global Solar Atlas

Global Solar Atlas 1a mot cong cu nén web do Ngan hang Thé gisi cung
cap, trong d6 tom tit tiém nang dién mat troi va cac tai nguyén mat troi trén
toan cau. Dir liéu dugc cung cap cho phép so sanh va danh gia thuc té tiem
nang Vé nang luong mit troi caa bat e khu vuc hodc qudc gia nao.


https://www.pv-magazine.com/2019/11/13/irena-predicts-lcoe-of-solar-will-drop-to-0-01-0-05-by-mid-century/
https://tanjent-energy.com/blog/the-site-of-a-former-coal-mine-in-britain-is-being-fitted-with-a-solar-farm-and-battery-storage/
https://globalsolaratlas.info/map
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So véi cac loai nhién liéu hda thach nhu than, dau va khi thién
nhién, cac h¢ thong ning lugng mat troi khdng san sinh ra luong
chat gay 6 nhiém hodc lugng phét thai cac-bon dioxit tuong
duong. Theo Uy ban Lién chinh phi vé Bién d6i Khi hau IPCC,
dién mat troi quy mo 16n san sinh ra xap xi 18 - 180 gCO; tuong
duwong/kWh, va dién mit troi 4p mai san sinh tir tir 26 - 60 gCO»
tuong duong/kWh. Mit khéc, than san sinh lwong phét thai
nhiéu hon gan gép ba lan, trong khoang 740 - 910 gCO; twong
duong/kWh.

Viéc 1am trong nganh nang lwgng mit troi du kién s& ting manh
trong cac nam t6i do su phat trién nhanh chéng cia NLTT ciing
nhu sy cap thiét caa viéc ban hanh cac chinh séch chuyén dich
ning luong va khi hau tham vong hon. Theo IRENA, s6 lugng
viéc 1am trong nganh ning lwong mit troi ¢ thé vuot mac 11,7
triéu vao nam 2030 va 18,7 triéu vao nam 2050 (ciing xem trang
113).

Mot trong nhiing thach thirc 16n nhat déi vai viéc tich hop niang
lwong mit troi 1a ban chét gian doan cua né, gy tac dong rat
I6n dén viéc ddu ndi nang lwong mat troi vao ludi dién. Thém
vao d6, luong bic xa thay dbi theo dia diém, thoi diém trong
ngdy va diéu kién thoi tiét, ciing dan dén han ché vé do tin cay
ctiia ngudn nang luong ndy. Vi Iy do do6, can phat trién nang
luwgng mat troi phi hop vai dac thu cua dia phuong va khu vuc,
va phi hop véi cac hé théng luu trit nang luong va cac loai
NLTT khéc.

Tuy con nhiéu thach thic, song ning lwong mit troi dy kién s&
tré thanh cong nghé NLTT quan trong nhat trong co cdu ning
lwong toan cau trong tuong lai. Can phai giam thiéu céc rdo can
thdng qua hd tro chinh sach & ca cp khu vuc va dia phuong dé
day manh phat trién nang lugng mit troi trong tuong lai.

NANG LUQNG NGANH CONG NGHIEP
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HINH 18
Cong suat lip dgt dign mat troi va dién gio trong kich bén
phat thai rong bang 0 (NZE)

bién mat troi

Di¢n gid
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= Thj trwong méi noi va cac nén kinh té dang phdt trién ™. C4c nén kinh té phét trién
Dién miit troi va dién gié can phat trién nhanh chéng dé giam phét thai cac-bon trong nganh dién,
v6i tbng cong suit di¢n mit troi ting 20 I1an va dién gi6 ting 11 1in vao nim 2050.
Nguan: IEA 2021


https://www.ipcc.ch/site/assets/uploads/2018/02/ipcc_wg3_ar5_full.pdf
https://www.irena.org/-/media/Files/IRENA/Agency/Publication/2019/Nov/IRENA_Future_of_Solar_PV_2019.pdf
https://iea.blob.core.windows.net/assets/888004cf-1a38-4716-9e0c-3b0e3fdbf609/WorldEnergyOutlook2021.pdf
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M@t tai nguyén sach va khong gigi han khac 1a nang lugng gio,
la ngudn nang lwong duoc coi 1a try cot thi hai cua hé thong
ning lugng trong twong lai. Theo IPCC, dién gi6 c6 lugng phét
thai CO, thugc mirc thap nhét, trong khoang tir 11 - 12 g/kWh.
San leong dién san xuat chu yéu phu thudc vao stc gio ciing
nhu kich ¢& cua tuabin va chiéu dai cua canh quat. C6 hai loai
trang trai dién gié chinh la ngoai khoi va trén bo. Trang trai
dién gi6 trén bo d& Iap dat va bao dudng hon, do d6 c6 chi phi
san xuat dién quy dan (LCOE) thip hon, twong duong 50
USD/MWh, so vai chi phi 88 USD/MWh cua trang trai dién
gi6 ngoai khoi. Tuy nhién, gi6 trén bo c6 thé kho du béo va it
tin cay hon dbi chut do cac ludng gi6 it 6n dinh hon. Trong khi
do, day lai 1a wu thé cua trang trai dién gié ngoai khoi, thudng
dugc xay dung ngay trén dai duong, cach xa bd bién, nén gié
thdi 6n dinh hon va c6 sirc gié 16n hon. Thém vao dé, cac du
an dién gio ngoai khoi ¢ thé d& thuc hién hon, do mot s tro
ngai nhu vin dé quyén sir dung dét hoic su phan dbi cua cu
dan khong tac dong dén viéc phat trién dién gié ngoai khoi.
Cong suét lap dat dién gi6 toan cau duy kién dat khoang 8.300
GW vao nam 2050 theo kich ban phét thai rong bang “0”
(NZE) cua IEA. C6 thé néi, co hoi dé cac qudc gia Chau A véi
dudng bo bién dai va khudn kho phéap Iy pht hop lip dit nhiéu
trang trai dién gi6 ngoai khoi méi trong thap ky tiép theo 1a rat
16n.

Gidng nhu niang lwong mat troi, cong suat phét caa dién gié
hay thay d6i nén can dwoc két hop véi cac cong nghé luu trix
nang lugng du phong va st dung ciing véi cac nguon NLTT
khéc trong thoi gian dai dé ludn duy tri nguén cung nang lugng.

NGANH CONG NGHIEP
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Néng luong dia nhiét tdn dung trit lugng nudc nong tu nhién
du6i bé mat cua Trai dat cho muc dich suoi 4m va lam mat.
Ning luong dia nhiét & sau trong long dat 12 mot dang NLTT
da duoc chang minh vé& mat thuong mai, ¢6 thé duoc sur dung
dé san xuat phu tai nén hozc linh hoat, hoic két hop san xut
nhiét ning va dién nang. Ung dung cia n6 phu thudc vao viéc
phan b nhiét nang theo khu vuc dia Iy trong 16p vo Trai dat.
Dia nhiét rat dé thay dbi va chu yéu c6 & cac khu vuc co cac
ranh giéi mang kién tao hoac nii lira dang hoat dong (xem hinh
19).

Do nang lugng dia nhiét khéng bi tac dong baéi su can kiét tai
nguyén trén todn cau nén ¢ rat nhiéu tiém ning dem lai nhirng
loi ich to 16n, nhu giam lwong phat thai khi nha kinh theo vong
doi, va gop phan tao ra ngudn cung cong suat phu tai nén dang
tin cay cho ludi dién. Cac du an dién dia nhiét c6 chi phi dau tu
ban dau cao do cac hoat dong khao sat va khoan. Céc du 4n nay
c6 thé gay rui ro tai chinh va doi hoi thoi gian thuc hién dai, tir
vai thang dén vai nam. Do d6, ban dau c6 thé tai tro cho cac dy
&n nay bang vén nha nudc dé hd trg giam thiéu rai ro cho cac
nha dau tu tw nhan va day nhanh tdc do trién khai nang lugng
dia nhiét. LCOE binh quan gia quyén cua dién dia nhiét trén
toan cau l1a 99 USD/MWh. Nam 2015, cic nha may dién dia
nhiét dong gop khoang 0,3% san luong dién toan cau, dat 80,9
TWh, va dy kién s& dap ng khoang 2 - 4% nhu cau ning lugng
toan cau vao nam 2050. Con s ndy c6 vé thap, dac biét d6i vai
cac quéc gia va khu vuc c6 nhiéu tiém nang dia nhiét nhu
Indonesia. Qudc gia nay da xac dinh duogc cac dia diém trén ca
nudce ¢6 tiém nang dia nhiét cong don dat 29 GW, va c6 ba trong
sb nhitng nha may dién dia nhiét 16n nhat thé gici hién nay, véi
nha may 16n nhit 13 Gunung Salak san xuit 377 MW dién ning.
Ngoai ra, ké hoach kinh doanh dién méi nhat cua Indonesia
(RUPTL) du kién ting thém 2,6 GW cong suat ning lugng dia
nhiét, gilip tong cong suat nang lugng dia nhiét cia dat nudc
nay dat 4.795 MW vao nam 2030.
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HINH 19
Dur béo cac vi tri téi wu dé xay dung cac nha may dién dia nhigt

10.020.236)
B ©.1%0.319)
W ooy

W osn

Nguan: Coro/Trumpy 2020

Luu y: Cac mau Gm hon chi diém sé bén viing cao hon. Cdac dau chdm chi cdc nha may dién dia nhiét.


https://linkinghub.elsevier.com/retrieve/pii/S0959652620319211
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Ning lwong bién, con goi 12 ning luong dai duong, tan dung
ddng ning va co nang duoc truyén dudi dang song va dong nudc.
Ca hai cong nghé nay déu c6 tiém ning kha 16n va khdng nén bi
bo qua. Theo kich ban phat thai rong bang “0” cua IEA, cong
suit nang luong bién s& tang 1én 55 GW vao nam 2050, chiém
chua dén 1% co cu niang luong todn cau. Do cho dén thoi diém
nay chua c6 cong nghé ndo san sang trién khai nén viéc hd trg
chinh sach va dau tu vao nghién cttu va phat trién dong vai tro
rat quan trong trong viéc giam thiéu chi phi va ting téc do trién
khai ning luong bién trén quy md Ién. Tai cac qudc gia va khu
vuc ¢6 dién tich bién I6n, ning lwong bién c6 thé dem dén cac co
hoi kinh té - x4 hoi trong tuong lai trung dén dai han.

Nhin chung, c6 thé d& dang dau néi mét ty trong nho cac loai
NLTT gian doan nhu mat trdi va gié vao lu6i dién. Tuy nhién,
viéc dau ndi ty trong 16n cac dang niang luong nay doi hoi phai
c6 c¢ong nghé luu trit nang lwong lam ngudn dw phong khi ngudn
cung dién mat troi va dién gié giam. Do d6, hau hét cac nghién
ctru déu dy béo su gia ting dang ké vé nhu cau luu trir dién ning
trong giai doan 2030 - 2040. Trong kich ban phét thai rong bang
“0” ctia IEA, cng suét luu trit nang lugng todn ciu sé tang tir 18
GW vao nam 2020 1én 3.000 GW vao nam 2050. Nhiéu khu vuc
khai thac than c6 nhiéu tiém nang ap dung cac cong nghé luu trir
nang lugng trong tuong lai, do ha tang lién quan dén than hién
nay nhu cic nha may dién va ludi dién c6 thé dwoc sir dung hoic
tai str dung 1am co so luu trit nang lwong. Piéu ndy c6 thé lam
qua trinh chuyén dich tro nén d& dang hon va duy tri viéc 1am tai
cac khu vuc khai thac than. Céc vi du vé viéc tai sir dung ha tang
khai thé&c than cho cac muc dich khac dugc trinh bay trong muc
“Téi sir dung ha tang lién quan dén than cho cac muc dich khac”

¢ trang 86.
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Muc nay gigi thiéu ngan gon cac cong nghé luu trit
nang luong chu chét. Hién nay da co nhidu cong nghé
luu tri¥ ndng luong, tir luu trir nhiét nang va thuy dién
tich nang dén nhiéu giai phap luu trir bang pin dién
hoa. Chang khéac nhau co ban vé nguyén tic hoat dong
va cong suat (dung luong luu trit) va hiéu nang (cong
suét dau vao/dau ra) tuong tng. Kha nang canh tranh
cua cong nghé luu trir bang pin dién hoa dang ting
déng ké trong vai nim qua, vano da xay dung duoc
kha ning canh tranh & mot sb thi truong. Tuy nhién,
maot sé ude tinh cho thiy ké ca trong trudng hop chi
phi giam thém dang ké thi pin van c6 thé gap phai rat

BANG 1

|

nhiéu kho khin dé dat duoc thi phan 16n trong
khi gi& cac-bon van & muc thap. Cong suét luu
trit trong dai han va theo mua vu c6 xu huéng tro
nén dit do hon, trong khi cong nghe lwu tri phu
hop cho muc dich can bang trong ngén han s& c6
chi phi canh tranh hon.

Dic diém chinh ciia cac cong nghé lwu trir ning lugng
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https://www.iea.org/reports/ocean-power
https://www.worldenergy.org/assets/downloads/ESM_Final_Report_05-Nov-2019.pdf
https://www.worldenergy.org/assets/downloads/ESM_Final_Report_05-Nov-2019.pdf
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Luru trir nhiét ning

Luu trit nhiét nang (TES) s& 12 mot thanh phan chi chét
cua cac hé théng niang luong trong tuong lai. Diéu nay
khong chi xuét phét tir yéu ciu can bang nhu cau ning
lugng, ma con do mot nia tbng muc tiéu thu nang lwong
cubi cuing trén toan thé gidi lién quan dén nhiét nang. Cac
cdng nghé méi vai hidu suit cao hon du kién s& sin sang
duoc trién khai vao nim 2025 dén 2030.

Céc co so luu trir nhiét ning dang sir dung nhiéu vat liéu
khac nhau, tir mudi (néng chay), dén nuéc, silicon, da nai
lira, khi nén hoac hop kim c6 khoang cach tron 1an. Mot
sb phuwong an nay dang duoc sir dung, vi du nhu, trong
vai nam tré lai day, cdc nha may nhiét dién mat troi (CSP)
da sir dung cac hé thong luu trit ning luong nhiét do cao
bing mudi néng chay dua trén mudi nitrat véi muc dich
thwong mai, ty 1& hiéu suat dat 40 - 80%. Cac phuong 4n
khéc van dang trong giai doan phét trién. Dua trén thong
tin hién c6, c6 thé trién khai cong suat 1én dén 1 GWh.
Phét trién cong nghg méi

Pin carnot la céng nghé méi noi, dugc sir dung dé luu
trir dién nang voi gia thanh tuong daoi thap va c6 thé duoc
Iip dat & bat cir dau, c6 cong Suat cao 1én dén 1.000 MWh.
Pin carnot ciing sir dung mudi néng chay hozc nudc 1am
moi trudng luu trit, bién dién nang thanh nhiét ning va
bién nhiét nang tré lai thanh dién ning theo yéu ciu. So
v6i cac cong nghé luu trir nhiét nang khic nhu bé nudc
diéu &p, pin carnot cd thé dat hiéu sut luu trit cao hon (tir
dién nang thanh dién ning) véi ty Ié ton that nang luong
thap hon. Cac nguyén mau ban dau caa cong nghé nay
dang dugc mot sb to chire thir nghiém, vi du nhu, tai cong
ty khoi nghiép ning lvong MALTA va tai Trung tdm
Hang khong va Vi tru Duc (DLR), nham muc tiéu bit
dau thi diém tai cac nha méy nhiét dién.

- Poc thém

Gach luu trie nhiét ning (MISCIblIIty gap alloys - MGA) la
mot vat liéu moi duoc nung nong bang nhiét nang nham luu
trir nhiét theo pha. Sang ché nay cung cap thém maot phuong
an luu trix nhiét hién va c6 thé sir dung & nhiét do rat cao, trén
1.400 @6 C. Nghién ctiu chi ra rang cong nghé nay c6 thé co
chi phi thap so V6i cac phuong phép luu trir nhiét ndng khac.
Kha ning phat trién cua né ciing dem dén co hoi dé dan loai
bo cac nha may dién than. Day 1a mot phuwong phap tiép can
dang duoc phat trién va du kién duoc thi diém ban dau trong
giai doan 2021 - 2022.

- DPoc thém
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Pin nhiét TESIS
(4Anh chup béi DLR (CC BY-SA 3.0))



https://www.maltainc.com/our-solution
https://www.german-energy-solutions.de/GES/Redaktion/EN/News/2020/20200930-carnot-battery.html
https://www.german-energy-solutions.de/GES/Redaktion/EN/News/2020/20200930-carnot-battery.html
https://www.eces-a36.org/index.php/about-carnot-batteries/
https://e2s-power.com/
https://creativecommons.org/licenses/by-sa/3.0/
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Luru trir bang phwong phap co hoc

Thiy di¢n tich nang

Bing cach bom nudc theo chidu thang dimng vao mot bé
chira dé st dung sau ndy, thuy dién tich ning 1a mot
phuong phap chuyén dbi dién nang du thira thanh ning
lwong luu trir. Tir quan diém quan Iy nang luong, nha may
thuy dién tich ndng thuéc nhom nhirng nha may dién chay
phu tai dinh, va la mét trong nhiing phwong an luu trix I6n
nhit nho ¢ cdng suét cao (1én dén 3 GW). Néi chung, cac
nha may thiry dién tich ning c6 thé dat hiéu suat tong thé
tir 70 - 85%. Khac véi cac dang luu trir khac, thoi gian luu
trix rat ngan hay rat dai khong c6 anh huong dén hiéu suat
cuia toan bo hé thdng.

Viéc tng dung thuy dién tich nang bi han ché do phai xay
dung thiuy dién tich nang & cac vi tri dia ly phu hop cé
chénh léch do cao, du dién tich dé xay dung hd chira, gan
s6ng va ngudn cap nuée. O nhiéu khu vyc khai théc than,
dic diém dia ly ty nhién s& can trg viéc ap dung thuy dién
tich nang theo tiéu chuan. Tuy nhién, can luu ¥ ring tiy
thuoc vao quy mé theo chiéu doc cua cac hoat dong khai
thac mo trude dy, ca mo than 16 thién va mé than ham 10
déu c6 thé 1a cac vi tri phi hop dé xay dyng thiy dién phi
truyén thng (xem trang 89).

Khi nén

Céc ing dung cta cac nha may luu trir ndng lugng bang
khi nén (CAES) gan gidng vai cac nha méy thuy dién tich
nang. Nhung thay vi bom nuéc tir bé chua phia dudi 1&n
bé chira phia trén trong giai doan du thira cong suit, tai nha
may CAES, khong khi xung quanh hoac mét loai khi khac
duge nén va luu trir theo murc &p suit nhat dinh. Cac tng
dung véi quy mé 16n hon dang st dung cac mé mudi dudi
1ong d4t, nhung cac dia diém va giai phap cong nghé khéac
dang duoc khao sat (vi du nhu, cac thi khi cach nhiét dudi
bién). Khi can sir dung dién, khi diéu ap dugc dun nong va
gidn né trong mot tuabin gidn ng dan dong may phat dién
dé san xuét dién.

NANG LUQNG NGANH CONG NGHIEP VIEC LAM ‘ TRANG TRUGGC

Hién nay, cong nghé nay c6 chi phi thap, nhung phc tap vé cong
nghé. Ngoai ra, kha nang tng dung cua né bi han ché do gigi han
vé dia diém.

Bdnh da

Hé théng luu trit nang luong bing banh da (FESS) dua trén mot
thiét bi quay chaa mét khéi quay ¢ trung tim, duoc dan dong
bing mot dong co dé luu trit nang lugng, va khi can sir dung ning
lwong, luc quay s& dan dong mat thiét bi twong tu nhu mot tuabin
dé san xut dién ning, lam cham téc do quay. Banh da dac biét
phu hop dé thu gitr nang luong tir cAc ngudn ning lwong gian

Nha may thuay dién tich ning Goldisthal (Drc)
(4Anh chup béi Vattenfall)

77
doan nhu mat troi va gié theo thoi gian, va
dem dén maot ngudn cung cép dién lién tuc
cho ludi dién. Banh da ciling c6 kha nang
phan tng tirc thoi vai cac tin hiéu caa ludi
dién, cho phép 6n dinh céc bién dong trén
lugi dién. Céng nghé nay khéng can bao
dudng nhidu va co vong doi dai, nhung
khong phai 1a phuong 4n phu hop dé luu trit
mot san luong dién I6n theo quan diém ky
thuat.



https://www.sciencedirect.com/science/article/pii/S1364032121000022
https://www.sciencedirect.com/science/article/pii/S1364032121000022
https://www.frontiersin.org/articles/10.3389/fmech.2021.641995/full
https://www.frontiersin.org/articles/10.3389/fmech.2021.641995/full
https://static1.squarespace.com/static/54485dc4e4b0f7bd2239a06b/t/56320364e4b0a89517940da4/1446118244995/Temporal+Power+and+WEB+Aruba+Press+Release.pdf
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Hé thong lru trir bang pin dién hoa

Trién vong I6n nhat d6i vai viéc luu trir dién héa la kha ning
dn dinh tan sé va dién ap khi xay ra c4c bién dong theo gio va
theo ngay. Cho dén nay, cdng nghé dang dwoc trién khai nhidu
nhét 1a pin lithium-ion, da dwoc sir dung tir lau trong méy tinh
xé4ch tay va dién thoai di dong. Pin natri sulfur ciing dang dan
trg thanh mot phuong an thay thé tai cac nha may dién do chi
phi vt liéu thap hon mot chat va tudi tho dai hon. Ca hai loai
pin nay déu c6 mat do niang luong va ty 1é dién ning trén ning
lwong cao. Didu nay khién ching dic biét pha hop dé luu trix
ngén han trong vai phat hoac vai gid. Cac hé thdng luu trix bang
pin quy md Ién hién ¢ thé dugc thiét lap twong d6i nhanh
chéng vai chi phi thap, vi du nhu, du 4n ‘pin 16n’ LEAG tai nha
may dién Schwarze Pumpe & Buc. Gid thi truong ciaa cong nghé
nay & muc dudi 1 trieu USD/MW cong suit lap dit voi cong
suat luu trir khoang vai MWh. Mt khia canh quan trong can
xem xét 13, cac hé thong luu trit ning luong dién héa cd thoi
gian van hanh dién hinh la trong khoang 10 dén 20 nim do han
ché vé tinh 6n dinh theo chu ky va d6 bén. Do pin lithium-ion
cling duoc sir dung cho xe dién va cac giai phéap di chuyén khéc
nén nhu cau sir dung pin lithium va gia c6 thé ting 1én trong
tuong lai. Tuy nhién, do cdng nghé pin hdéa hoc ngay cang phéat
trién, va cac cong nghé tién tién méi nhu pin thé rin va pin long
dang dan tro nén ré hon nén s& co thém nhiéu giai phap cé thé
ap dung duoc trong cac nam tdi.

NANG LUQNG NGANH CONG NGHIEP

‘Pin 16n’ EAG (nha may dién
Schwarze Pumpe tai biic)
(4Anh chup béi LEAG)
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https://tracer-h2020.eu/wp-content/uploads/2019/10/TRACER_D2.1-Big-Battery-Lausitz.pdf
https://www.iea.org/reports/innovation-in-batteries-and-electricity-storage
https://www.iea.org/reports/innovation-in-batteries-and-electricity-storage
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Céac nha may dién khi phi hop dé cung cép dién nang mot cach
linh hoat (twong tw véi cac giai phap luu trit nang lugng dugc md
ta ¢ trén). Day la mot déc diém s& can thiét va c6 gia tri trong cac
hé théng c6 ty trong niang luong gié va mat troi & muc cao. Cac
nha may dién khi ciing c6 thé cung cip nhiét nang khi st dung
cac tuabin khi chu trinh hon hop (CCGT). Chi phi nang luong
quy dan binh quan gia quyén todn cau hién nay cua khi thién
nhién sir dung céng nghé CCGT dat 71 USD/MWh. Do cbng
nghé nay dua trén viéc ddt tai nguyén thién nhién nén gia caa nd
cling phu thudc nhidu vao gia khi dét, diéu kién cung cau, va cac
yéu t6 khac cua khu vyuce nhu tinh hinh dia chinh tri. N6éi chung,
ban than viéc dbt khi san sinh lugng phét thai CO, it hon gan 45%
S0 véi than va thai ra it hon cac chat gay 6 nhidm khac (chua ké
dén phat thai chudi gia tri tir khau van chuyén v.v...). D6 1a Iy do
tai sao viéc sir dung khi thién nhién thuong duoc mé ta 1a ‘cong
nghé bic cau’ trén con duong tién téi trung hoa khi hau. Tuy
nhién, c4c du béo ciing cho thiy san lwong dinh cua thé gigi s&
dat khoang 150 EJ vao nam 2030 (twong dwong 2.000 GW cong
suit dién lap dat), chi yéu la do viéc a6t khi thién nhién van dang
san sinh luong phét thai cac-bon 16n, ké ca thip hon so véi than.
Trong hinh 20, kich ban phét thai rong bang “0” cua IEA tinh toan
rang san luong khi vao nam 2050 s& thap hon 55% so voi nam
2020 (trong khi lwong khi con lai dwoc san xuét dua trén céc cong
nghé CCS), van cao hon mirc ma nhiéu chuyén gia khi hau wdc
tinh do c4c phét hién mai vé phat thai metan va rai ro kinh té (xem
muc “Tac dong méi trudng va rai ro kinh té lién quan dén khi
thién nhién” ¢ trang 80). Can ctr vao cac phat hién mai vé phat
thai khi metan trong toan bo chudi gié tri va viéc dét khi thién
nhién van san sinh lugng phét thai ma can dugc giam manh | trong
thap ky téi, co nhleu nguy co phat sinh tinh trang tai san mic ket.
Vi vy, trong da so cac truong hop, khi thién nhién chi c6 thé la
mot phuong an ngin han cho cac khu vuc khai théc than dang
chuyén dich.

NGANH CONG NGHIEP VIEC LAM ‘
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HINH 20
San lweng than, diu va khi trong kich ban phat thai rong bang “0” cia IEA
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Tir ndm 2020 dén nam 2050, nhu cau than giam 90%, dau giam 75% va khi thién nhién giam 55%

Nguon: IEA 2021


https://www.iea.org/reports/net-zero-by-2050

GIOI THIEU CHIEN LUGC QUAN TRI NGANH CONG NGHIEP VIEC LAM ‘

80

Tiém ning giam thiéu CO2 va sw phl hgp véi cac muc tiéu khi hau

Trong mot hé théng nang lugng trung hoa khi hau, khi thién nhién (néu c6) chiém mot ty 18 rat nho. Do do,
trén con duong han ché s 4m 1én toan cau, chi cé thé dat duoc trung hoa khi hau khi giam thiéu viéc st dung
khi thién nhién trén quy md Ién trong céc thap ky téi. Te do giam thiéu nay phu thudc vao cac gia thuyét lién
quan dén, vi du nhu, lugng phét thai tir cac nganh khéc, tinh kha dung cua cac phwong 4n luu trir gié ré ma cé
thé gitp NLTT tré nén ré hon trong twong lai gan, va vai trd caa céng nghé CCS. Cho di céc gia thuyét khac
nhau nay cho thay tinh trang khong chic chin nhung rd rang Ia ching ta can giam manh viéc sir dung khi
thién nhién trong dai han.

RO ri khi metan

Metan I thanh phan chinh cua khi thién nhién, 1a khi nha kinh twong d6i manh véi nhiéu kha nang gay ra hién
tuong 4m |én toan ciu, gap 87 1an so véi cac-bon dioxit (trung binh trong 20 nam); ké ca trong trung binh 100
nam, tac dong ciia metan van hon gip 36 1an so véi CO,. Panh gia tong thé vé lugng phat thai tir viéc st dung
khi thién nhién dé san xuat nang luong chu yéu dya vao diéu kién tién quyét 1a khi nay dwoc dét, va chi c6
mot lugng rat nho khi nha kinh manh 1a metan bi hao hut trong toan bo chudi san xuét. Ngay cang nhiéu
nghién ctru khi hau chi ra réng tac dong cua metan trong qué trinh khai thac nhién liéu hoa thach da bi danh
gia thap hon rat nhiéu, 1én dén 40%, cho thiy gia ting tinh trang khong chic chian lién quan dén luong phat
thai metan. Piéu nay c6 nghia 1a c6 thé bu trir lgi ich tiém nang ddi voi khi hau tir viéc sir dung khi dét véi
viéc ro ri tai cac bai khoan hoic cac giai doan san xuat va van chuyén khi thién nhién khac. Do do, viéc ting
san xuat dién tir khi thién nhién van tiém an rai ro do viéc hiéu hon vé tac dong thuc té cua rd ri metan c6 thé
dat ra cau hoi so sanh véi than.

Nguy co phat sinh tai san mat gia va tinh trang mac ket

Tudi tho cua cac nha may dién khi méi la xap xi 20 nam, trong khi cac dwong 6ng lon, cang xuat nhap va ha
tang cho khi thién nhién hoa long (LNG) duoc thiét ké dé hoat dong trong vai thap ky. Do do, ngay cang nhiéu
nghién ctru dang chi ra nguy co cac khoan dau tu khi thién nhién c6 thé tro thanh tai san mat gia do tudi tho
dai cua céc dy an ha tng khi va nhu cau tirng budc loai bo khi thién nhién dé dap (ng muc tiéu khi hau. Can
xem xét ky ludng cau hoi liéu cac khoan dau tur van con gi4 tri hay khong, bao gém viéc tinh toén céc tac
dong tiém tang cua viéc giam phat thai cac-bon (tinh trang méc ket) dai han va sir dung nhién liéu khi thay
thé trong co cau nang luong tuong lai.

Mot phuong an co thé kéo dai thoi gian sir dung ha ting khi d6t 1a tan dung khi tir cac ngudn tai tao nhu khi
sach (e-gas), khi sinh hoc va hydro. Tuy nhién, ching ta van chua biét dugc day c6 thé 1a phwong an thay thé
cho cac nha may dién khi trong trung dén dai han hay khéng do phuong 4n thay thé nay s& qua dét do khi né
san xuét ra khi khéng chira cac-bon va sau d6 dem d6t khi ndy (xem “Giam phét thai cac-bon trong céc nganh
cdng nghiép tham dung ning lwong” & trang 96 ¢ phan tiép theo).



https://www.nature.com/articles/s41586-020-1991-8
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Nang lwgng sinh hec

Nhin chung, niang luong sinh hoc 1a mét ngudn nang lugng linh hoat, ¢6 thé dugc st

dung trong nhiéu nganh nghé theo tiém ning st dung trong céc thiét bi dau cudi va

céc hé théng phan phdi hién nay. Céc cong nghé sir dung ning lugng sinh hoc bang

cach dbt vién nén gd va tao ra nhién liéu tir cAc loai cay nhu dau twong, co va hat cai

dau, c6 thé dugc coi la cac cong nghé kha hoan thién va dé tim thiy. Tuy nhién, can

phan biét giita viéc sir dung nang lugng sinh hoc dé san xuat dién nang va cac dang -
st dung nang lugng khéc (nhién ligu sinh hoc, khi dot), dé tranh dan dén viec hiéusai  \/ien nén go
vé vai tro tlem nang cua ca hai cdbng nghé nay trong tuwong lai. Nhin chung, IEA du
bao nhu cau nang lwong sinh hoc dat 100 EJ trong kich ban phét thai rong bang <07,
chiém khoang 19% ngudn cung ning lugng todn ciu theo tinh toan vao nam 2050.
Du con s6 nay nghe c6 vé Ién, song chi mot phan rat nho trong sé d6 dugc st dung
dé san xuat dién. Trong kich ban phét thai rong bang “0”, IEA du béo 640 GW la
cng suit dién duoc san xuét tir nang luong sinh hoc vao ndm 2050, chiém 2% co ciu
nang luong trong tuong lai. Diéu nay chu yeu 1a do gia thanh cao: tong chi phi quy
dan cua céng nghé san xuét dién sinh khdi cao hon so véi cac cong ngh¢ san xuat
dién bang than, ciing nhu so Véi cac cong nghé san xuit dién gié, thuy dién va dién
mat troi & mac tir 86 - 150 USD/MWh. Chi phi san xuat nang lugng sinh hoc d& thay
dbi do cac phuong phéap san xuat, va dac biét la chi phi nguyén vat liéu. Nang luong
sinh hoc déng vai tro ngy cang quan trong nhung VAn ton tai tranh cii gay gat vé
viéc c6 nén xem sinh khoi 1a mot tai nguyén téi tao hay khdng, va nhiéu nguon thong
tin chi ra rang lugng sinh khoi can thiét dé st dung cho muc dich tao ra nang luong
& rat 1on, va co rat it cac ngu0n sinh khéi bén viing, dang tin cy va chi phi thap (xem
muc “Nhirng quan ngai siu sic vé viéc sir dung sinh khdi dé san xuét nang luong” &
trang 82).

Do ¢6 nhiéu quan ngai lién quan dén tinh bén viing vé méi truong nén khung chinh
sach méi can xem xét dén ning lugng sinh hoc. Han ché vé nguyén liéu dau vao doi
hoi phai c¢é chién lwoc dam bao chudi cung tng nguyén liéu dang tin cay va hiéu qua.
Day 1a mot thach thirc s& can tré viéc sir dung sinh khéi dé san xuét dién véi quy md
Ién hon & hau hét cac khu vuc. Cu thé, cac khu vuc khai thac than can xem xét tiém
nang phat trién céc du &n chuyén déi cac nha may dién than sang dét sinh khoi: ddi
V6i cac nha may dién khi, nguy co xay ra tinh trang mac ket va tai san mat gia thuong
bi danh gia thap.
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Nhirng quan ngai sau sac vé viéc
st dung sinh khoi dé san xuat
nang lugng

Céc vat liéu sinh khéi thuong dugc mé ta 1a “trung hoa
khi hau’ do lugng cac-bon ma ching thai ra khi bi dét
bang véi lugng céc-bon ma ching loai bo ra khoi khi
quyén trong qua trinh phét trién. Gia thuyét nay bi dat diu
hoi trong bdi canh sinh khdi gd duoc sir dung ngay cang
nhiéu. Khi d6t gd, cac-bon cé trong gd hién nhién duoc
phat thdi ra ngoai ngay Iap tac. Tuy nhién, ching ta s&
mat nhiéu thoi gian dé trong lai cay va dé cay c6 thé Iay
lai lwong CO; twong tu tir khi quyén. Do dé, c6 thé mat
hang thap ky dé c6 thé tao ra céc loi ich khi hau rong tir
viéc chuyén doi tir d6t than sang @6t sinh khéi gd.

Mau thuan véi cac muc tiéu da dang sinh hoc
va chat lwgng dat

Thém vao do6, gd khdng chi 1a nguyén nhan tryc tiép gay
tac dong xau dén méi truong, ma viéc thu gom lugng go
du thira (déc biét Ia canh cdy va ngon cay con lai sau khi
bi chit ha, ciing nhu gdc cdy va ré ciy) dé tao ra ning
lwong sinh hoc c6 thé c6 tac dong tiéu cuc dén chit luong
dat va da dang sinh hoc. Vi du nhu, mot béo céo gan day
danh gia cac phuong phap quan ly khac nhau doi vol san
xuét sinh khoi g chi ra rang chi c6 mot trong s6 24 19
trinh phét trién sinh khdi dwoc nghién ctru (d6t manh gé
va khic gd min) la thyc sy trung hoa khi hau hozc cé tac
dong tich cuc vé mat giam thiéu phét thai va da dang sinh
hoc.

NANG LUQNG NGANH CONG NGHIEP VIEC LAM ‘

TRANG TRUOC

HINH 21
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https://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/handle/JRC122719
https://environmentalpaper.org/wp-content/uploads/2018/11/Threat-Map-Briefing-Are-Forests-the-New-Coal-01.pdf
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Mau thuén vé viéc sir dung vat liéu
Nguyén vat ligu sinh khoi c6 the dén tir nhiéu nguon rat khac nhau (g3, phé phu pham nong - 1am nghiép, chat thi rin do thi, bun thai, chat thai thuc phém chat thai cong
nghiép v.v...). ba phat sinh nhiéu quan ngai lién quan dén tinh bén vung vé moi truong cua nguyen vit liéu sinh khdi tly vao ngu0n goc cua chung, va c6 nén st dung cac
vt lidu nay dé san xuat nang luong hay khong hay c6 nén st dung cac nguyén vat liéu nay cho cac muc dich khac nhu san xuét thuc pham, g hozc gidy hay khong.

Mau thuén vé quyén sir dung dat

Cau hoi twong ty duoc dit ra cho nhu cau sir dung dit cho mot lugng I6n nguyén liéu. Trude day, cac cong ddng & mot sé khu vure da bi anh huong béi viéc chiém doat dat
dai, khi chinh quyén cap quyén sir dung dit cho cic cong ty dé san xuat nhién liéu sinh hoc, gay ra tinh trang chiém dit canh tac cua nong dan dia phwong ma khong co
phuong 4n thay thé hoac bdi thuong thoa dang.

Kha ning mé rong dang bi han che

Tir cAc mau thuan c6 kha nang xay ra xoay quanh cac nguon nang luong sinh hoc & trén, c6 thé thay ring thach thirc I6n nhat ddi voi san xuat ning lugng sinh hoc 12 nguon
cung nguyen liéu bén viing. Chlng ta hién c6 thé thay rat ro nhimg kho khan vé ngudn cung nguyen vt lieu ddi véi go (vién nén), chang han dé thay thé truc tiép cho than
trong san Xuat nang luong va la ngu0n sinh khéi phé bién nhat hién nay. Hién nay, & nhiéu qu0c gia, da sd vién nén gb duoc ‘nhap khau (xem hinh 21 & trang 82). Ty 1€ nhap
khau Ién 1a ddu hiéu cho thdy mot van dé 16n hon: d6 1a luong sinh khéi can thiét dé san xuat nang lwong 1a rat 16n, va c6 rat it cac nguon sinh khdi bén vimg, dang tin cay,
san c0 tai dia phuwong va chi phi thap (xem muc ‘cong ty dién caa Ai-len vat 16n trong viéc tim kiém ngudn sinh Khéi bén vimng’).

Vi du nhu, theo tinh toan, viéc thuc hién 67 du an chuyén doi tir than sang sinh khdi dang duoc dé xuét tai EU c6 thé ting gap ba lan lwong sinh khdi dugc dot tai cac nha
may dién than hién dang van hanh va da ting van hanh & EU. Luong nguyén vat liéu can thiét d¢é cung cip cho cic nha may dién nay |a 36 triéu tin vién nén gd, tuong
duong véi toan bo san lugng vién nén gd toan cau hién nay. Dé thu hoach lugng gd nay, s& can chat ha xap xi 2.700 km? rirng mdi ndm. Nhu cau ting c6 thé lam ting gia
nguyén vit liéu trong trung han, va ciing lam gia ting nan pha rimng (Mot xu hudng cé thé thay rd hién nay). Didu ndy cho thay viéc giam thém luong cac-bon thai ra moi
truong & doi hoi phai giam thém luong phét thai & cac nganh khéc nham dat dugc muc tiéu trung hda khi hau vao nim 2050.

Vi du: Céng ty dién cia Ai-len vat 1on tim kiém nguén sinh khéi bén virng

Tai Hat Offaly, Ai-len, cong ty dien lyc dia phuong ESB dé c6 Kké hoach chuyén d6i mot nha may dién sir dung than ban sang su dung sinh khdi. Tuy nhién, ndm 2019, chinh
phu da tur chéi cap phep viéc chuyén dbi nay do nhirng quan ngai vé da dang sinh hoc va khi hau. Quyét dinh nay chu yéu xuat phét tir viéc ESB cung cap thiéu thong tin vé
cac ngudn sinh khéi tlem nang, do cong ty nay khong c6 co s¢ dé cho rang céc thc dong truc tiép va gian tiép dén méi truong s& duoc giam thiéu day du. Chinh quyén dia
phwong khing dinh ring ‘viéc phu thudc nhidu’ vao sinh khdi nhap khau theo du bao s& khong phu hop véi muc tiéu khi hau cua dat nuée hodc EU.

Bord na Ména, mot cong ty khac cia Ai-len van hanh mot nha may sinh khéi dong dét, trude day da tirng gay xon xao du luan khi cong ty nay chii yéu sir dung vo 16i co tir
phuong thirc doc canh dau co - mot phuong thic dang dat ra dau hoi 1on vé tac dong maéi truong - 1am ngudn san xuat sinh khéi. Ké tir do, cong ty da c¢b gang chuyén doi
sang cac ngudn bén viing hon nhung van phai thira nhan ring viéc tan dung ngudn cung sinh khéi dang tin cy, sin c6 tai dia phwong va chi phi thap véi quy mé Ion 1a mot
‘thach thirc 16n’.



https://ember-climate.org/insights/research/playing-with-fire/

GIOI THIEU CHIEN LUGC QUAN TRI

Céc nha may thuy dién san xuit dién ning bang cach su
dung cac tuabin nudc duoc xay dung trong cac hé thong
nuéc chay (vi du: sdng), hodc lién quan dén mot dap
nudc/hd chia nude ma sau d6 co thé bi rat can nuée
thong qua tuabin. Ciing c6 thé sir dung thuy dién dé luu
trir nang luong (ciing xem trang 75). Nam 2019, thuy
dién chiém xap xi 1.300 GW c6ng suat lap dat trén toan
thé giai, vai cac qudc gia xay dung nhiéu nha may thay
dién nhat 1a Trung Quéc, Brazil va Hoa Ky. LCOE cua
thiry dién dao dong tir 46 - 104 USD/MWh ddi véi céc
nha may thuy dién dang dong chay co ban, va tir 39 -
142 USD/MWh déi véi cac nha may thay dién dang hod
chtra nuéc.

Hién nay, céng suat dién san xuét tir cac nha may thuy
dién dat khoang 1.300 GW, va theo IEA, con sb nay s&
gap doi vao nam 2050. So véi cac cong nghé NLTT
khéc, thuy dién s& khong phat trién theo cach tuong tir
nhu c6ng nghé dién gi6 va dién mat troi do nhiéu bét loi
va rui ro chu yéu lién quan dén thuy dién dang dap nudc.
Cho du thuy dién c6 thé cung cap mét luong Ion cong
suit phu tai nén, viéc phat trién va van hanh nha may
thuy dién thuong phat sinh cac chi phi moi truong va xa
hoi. Cac nghién ciru da chi ra rang cac dap nudc pha hity
hé sinh théi sdng ngdi dén muc nghiém trong, bao gom
cac tac dong nhu chét lugng nuéce, da dang sinh hoc dudi
nudéce va trén can. Cac nghién ctiru méi cho thiy phét thai
metan tir d4t hd chira bi 6 nhidm da bi danh gia thap, dat
ra cu hoi vé cac danh gia cho rang thuy dién cé tong
lwong phét thai khi nha kinh rat thap, & muc téi thiéu.
V& mat xa hoi, viéc xay dung dap nudc ¢ thé doi hoi
phai di doi chd & ctia hang nghin nguoi, thay d6i sinh ké
Clua nguol dan, va anh hudng dén viéc tiép can ciia nguoi
dan d6i véi nude va kha nang canh tac nong nghiép. Cho
du 6 thé thuc hién cac giai phap va cai tien ky thuat dé
giai quyét mot s6 van dé nhung cac cong trinh dap thay
dién 16n van doi hoi khoan dau tu ban dau Ion va mat
nhiéu thoi gian xay dung, gay can tro tinh ang dung cia

thiry dién, dac biét 1a véi cac qudc gia gap han ché vé tai chinh.
Lién quan dén chi phi va loi ich cua thiy dién, ciing c6 nhing
nghi ngo vé viéc céc thity dién xay méi ¢6 thuc su ¢ kha ning
sinh loi hay khong mot nghién cau cua Oxford da danh gia 245
dap nudc 16n va phat hi¢n ra rang ching khong hi¢u qua vé chi
phi va chi phi thuc té caa ching cao gan gap doi chi phi du kién.
Mot nghién ciru khéc ciling néu bat tinh trang céac tac dong cua
bién ddi khi hau (vi du: han han) can tré nghiém trong viéc van
hanh hét cong suét caa cac nha may thuy dién nhu thé ndo. Tur
nhitng nghién cau nay, phai danh gia that ky ludng xem thuy
dién con gia tri v& hiéu qua kinh té, x4 hoi va méi truong hay
khéng. Trong khi cc nha may thuy dién dang dap nudc quy mo
I6n ¢6 nhiéu nguy co tré thanh tai san mat gié thi cac nha may
thuy dién st dung nang luong dong chay c6 thé 1a mot phuong
an thay thé tot hon, va vai cac nha méy loai ndy ching ta c6 thé
dua ra cac bién phap quan tri riai ro mét cach dé dang hon va
Véi chi phi phai chang hon.
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https://hydropower-assets.s3.eu-west-2.amazonaws.com/publications-docs/2020_hydropower_status_report.pdf
https://www.pnas.org/doi/10.1073/pnas.1809426115
https://papers.ssrn.com/sol3/papers.cfm?abstract_id=2406852
https://www.sciencedirect.com/science/article/abs/pii/S095937802100162X?via%3Dihub
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Trong nhitng tranh luan vé viéc tang téc d6 chuyén dich
nang lugng, nang lugng hat nhan dugc coi nhu mot
phuong 4n khac dé thuc ddy san xuat nang luong phi hoa
thach. Ngoai viéc phat thai trong qua trinh xay dung,
nang luong hat nhan khong phat thai cac-bon. Do do,
cac to chic qudc te doanh nghi¢p tu nhan va céc nha
khoa hoc & mot s6 qudc gia co thé tiép can cong ngh¢
nay tin rang ning luong hat nhan mang lai mot sé tiém
ning trong qua trinh theo dudi muc tiéu trung hoa khi
hau. Dién hat nhan chiém khoang 5% san lugng dién
toan cau voi LCOE kha théap, chi khoang 32 USD/MWh
dbi v6i cac nha may da van hanh trong thoi gian dai va
52 - 75 USD/MWh déi véi cac nha may dién mai. IEA
du bdo cong suét dién hat nhan dat 812 GW vao nam
2050, chiém khoang 2% tong cong suét dién udc tinh
trén toan thé gioi. Nhung do viéc san xuat ning luong
hat nhan thuong mai trong bay thap ky qua cling co
nhiéu rai ro 16n nén van xay ra tranh luan vé viéc nang
luong hat nhan c6 thyc sy 1a mot phuong 4n kha thi dé
san xuat nang luong hay khéng, va cu thé 1a nang luong
hat nhan c6 thé g6p phan vao qua trinh chuyén dich sang
tuong lai trung hoa khi hau hay khéng. Nhirng nguoi chi
trich loai ning luong nay thuong dwa ra nhiing van dé
sau:

e Tinh kip théi: Ké ca khi quyét dinh xay dung
cac nha may dién hat nhan maéi dugc dua ra
ngay hdm nay thi thuong mat hai thap ky dé lap
ké hoach va xay dung nha may dién hat nhan.
Diéu ndy dong nghia voi viéc chiing co thé
dugc dau ndi vao ludi dién qua muodn de gop
mot phan quan trong Vao giai quyet nhu cau cap
thiét ctia cac quéc gia va khu vuc can giam phét
thai cac-bon trong nganh san xuét ning luong
trong nhitng nam tai.
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e Nguy co mit an toan va lwu triv chat thai: Trudc tién,
c4c tham hoa lién quan dén viéc phét tan chat phong xa
ludn c6 thé xay ra trén thyuc té, bang ching l1a cac tham
hoa nghiém trong tai Chernobyl va Fukushima. Cho du la
do tai nan hay tan cong khing b, hau qua caa bui phong
xa trong moi trudng hop déu khang khiép va nghiém
trong dén murc chling ta phai tranh bui phong xa bang moi
gia. Thém vao d6, viéc luu trir an toan vat liéu co tinh
phéng xa cao phai dugc dam bao trong it nhat mot triéu
nim, day 1a mot nhiém vu duong nhu bat kha thi. Do hién
chua ¢ co sé dé xac dinh cac rai ro cua hat nhan lién
quan dén thé hé twong lai nén ganh nang va trong trach
I6n rd rang s& dwoc day cho thé hé twong lai.

e Tinhkhd thi va higu qud vé kinh té: Nang lugng hat nhan
co LCOE thdp nhu trinh bay ¢ trén cho thay day 1a mot
nguon nang luong gia re. Tuy nhién, nhiéu chuyén gia dat
cau hoi ve tinh trung thuc cua thdng tin nay, do chi phi
dau tu cia cac nha may dién méi da bi danh gia thip mot
céch c6 hé thdng va duoc tro gié nhiéu trong qué khir, chii
yéu do céc chi phi hau nhu chwa duge xac dinh, lién quan
dén viéc thao dd nha may dién hat nhan va luu trir an toan
chat thai phong xa, ma cac chi phi nay khong duoc xem
xét day du trong hau hét cac tinh toan. Vi du nhu, tai Btc,
chi phi théo d& 10 phan ng va luu trit chat thai gin day
da duoc tinh todn dat mac 192 ty USD vao nam 2099,
trong khi c&c céng ty van hanh nha may dién hat nhan ban
dau chi trich 1ap mot khoan du phong tri gié 42 ty USD,
cho thiy sy chénh léch I6n gitra chi phi du kién va chi phi
thuc té.

NoGi chung, khi xem xét vé mat pham vi lgi ich ma viéc dau tu
vao mot cong nghé nhét dinh dem lai cho qué trinh chuyén
dich nang lugng, nang lugng hat nhan hau nhu khong thé dwoc
xem la yéu t thiic day nd luc do. Cong ngh¢ di¢n hat nhan co
muc phat thai thap nhung gay nhiéu rai ro, va can dugc xem
xét ky cang hon ngoai viéc chi xem xét vé LCOE va muc phét
thai.
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https://www.boell.de/sites/default/files/2019-11/World_Nuclear_Waste_Report_2019_Focus_Europe_0.pdf
https://www.boell.de/sites/default/files/2019-11/World_Nuclear_Waste_Report_2019_Focus_Europe_0.pdf
https://zenodo.org/record/5573719#.YdbFhL3MJ8Y
https://zenodo.org/record/5573719#.YdbFhL3MJ8Y
https://energytransition.org/2016/03/what-will-the-nuclear-phase-in-eventually-cost-germany/
https://energytransition.org/2016/03/what-will-the-nuclear-phase-in-eventually-cost-germany/
https://energytransition.org/2016/03/what-will-the-nuclear-phase-in-eventually-cost-germany/
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Tai sir dung ha tang lién quan dén than cho cac muc dich khac

Céc khu vuc khai thac than déu trai qua mot chu ky tham do,
van hanh va cudi cing 1 dong cira, bat ké do can kiét tai nguyén
hay qua trinh khai thac mé va san xuit nang luong khdng mang
lai hiéu qua kinh té. Khi cac nganh nay dung hoat dong, ching
c6 thé dé lai mot moi truong xu0ng cip cung véi nhiéu thach
thirc khac. Déi voi cac dia diém trude day ting duoc st dung
dé khai thac mo va thuc hién cac hoat dong cong nghiép lién
quan, can khdi phuc méi truong va cé thé can tai sir dung dat
dai va ha tang ¢ day cho cac muc dich khac trong twong lai.
Viéc téi sir dung dat dai va ha tang cho cac muc dich khac mot
cach kip thoi va hiéu qua thuong duoc xem 13 yéu té quyét dinh
trong viéc thu hat cac doanh nghiép mai va viéc lam maéi lau
dai tai khu vuc, va déng vai tro rat quan trong cho viéc mo ra
co hoi vun dip cho su thinh vuong tai khu vuce duoc “hdi sinh’
trong tuong lai. Ha tang lién quan dén than thudng cd céc tai
san (nhu hé thong duong sét, ludi dién kién cd, hé théng giao
thong duong thuy v.v...) ¢ thé c6 nhiéu tiém ning sir dung
trong tuong lai (nhu cong nghiép, NLTT v.v...).

Thach thirc va rii ro
Noi chung, do mdi khu vic déu c6 su khéc biét vé ha tang, kinh g3
té, dia ly, luc lwong lao ddng va béi canh chinh tri, nén céc khu ;
vuc khai thac than déu dbi mat voi nhiing thach thirc khac nhau. b 1
Do d6, lap truong ung ho hay phan ddi moét phuong 4n nhét
dinh vé viéc st dung lai cic nha may dién than va ha ting lién
quan trudc tién phai phi hop véi chién lugc chuyén dich téng
thé cua khu vyc (xem muc 1).

Stc hit cia dét dai va tai san trén dat ciing nhu tiém ning tai
st dung dat dai va tai san trén d4t cho cac muc dich khac, phu
thude vao nhiéu yéu t6 cua khu vuc va dia phuong, nhu vi tri,

nhu ciu ciia cac nganh nghé, co hoi kinh té v.v... Trén thyc té,

cac thach thic va rui ro cling khac nhau theo tirng loai khu vuc
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(ndng thon hay dd thi), loai hinh khai thac mo (mo 16
thién hay mo ham 10) va céc tai san phi hop dé tai st
dung cho cac muc dich khac (d4t dai, nha cira, cac ha
tang khac v.v...).

Cac thach thac chinh cua viéc tai st dung mé 16 thién va
mé ham 10 ciing nhu nha may dién than cho cac muc
dich khac bao gom:

e Ddi véi mé I thién: Dam bao an toan va khoi
phuc méi trudng trén mot dién tich I6n (dat dai
va sdng hd) dé sir dung trong twong lai, bao
goém lam nghiép, ndng nghiép, quan ly nudc,
du lich va NLTT.

e Dai véi mé ham 10: Pam bao an toan va khoi
phuc mai truong bai thai va séng hd, dam bao
d6 6n dinh caa nén dat trén cac khu vuc mo va
cac nghia vu thuong xuyén (vi du: bom nudc
thai tir mo).

e Doi V6i nha mdy dién than: Khoi phuc mai
trudng cua cac khu vuc bi 6 nhiém, kip thoi tai
sir dung dét dai cho cac muc dich khac theo dic
thu ctia khu vuc (dac biét tai khu vuc d6 thi) va
tai sir dung ha tang hién tai.

Céc thach thue nay phan 16n lién quan dén khoang thoi
gian thuc hién céc hoat dong dong ctra. Thoi gian tir nay
cho dén khi dong cira hoat dong khai thac mo (du kién)
va céc hoat dong khac, s& anh huong l6n dén lya chon
va phuong an kha thi d6i véi nhitng nguai ra quyét dinh.
Tir quan diém lap ké hoach va tai tro Iy tuéng, cang co
thoi gian thich wng thi qué trinh chuyén dich cang dién
ra subn sé, va cang cd kha nang xay dung cac phuong
an tai chinh hiéu qua.

Tir quan diém quan tri, mgt trong nhéng rii ro chinh
la cac cong ty than ¢ thé khong dii khd néing chi tri
toan bg chi phi déng ciia, tao ganh nang tai chinh 16n
cho ca xa hoi. Céc rui ro tai chinh nay c6 thé phét sinh
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tir viéc 1ap ké hoach sai, loi ich di kém cua céc cong ty tu
nhan trong viéc tbi da hoa lgi nhuan, nhung ciing 1a do hé
qua cuia cac chinh sach khi hau méi lam thay déi tién dé
cuia cac hoat dong khai thac than. Didu nay cé nghia la
quan tri tot doi hoi phai dua ra mot khudn khd dam bao
giam thiéu rai ro kinh té, xa hoi, moi truong, va cd cac uu
dai va quy tic dé cac cong ty khai thac mo thuc hién nghia
vu ctia minh.

Mot khudn kho chinh sach tét can:

e Thiét lap cac quy tic dam bao tai tro viéc dong
ctra mo va nha may dién.

e  Giai quyét 156 hong vé hiéu biét va nang Iyc cua
khu vuc, va tan dung cac cong cu va thong 18 tot.

e Thiét lap cac cau tric t6 chuc va quan tri dé diéu
phdi cac phuong an tiép can, tang toc do thuc hién
va tang su dong thuan gitra cu dan dia phuong va
khu vuc.

e Giam thiéu rui ro tong thé va tinh trang khong
chéc chan vé tinh hinh quan ly.

Tuy nhién, néu khong thé kiém tra day du rai ro tai chinh
cua viéc dong cira thi sy can thiép caa khu vuc cong co thé
1a diéu khong thé tranh khoi. Diéu nay c6 thé xay ra do cac
cong ty khéng thuc hién nghia vu cua minh, hoic do két
qua hanh déng cta ho khéng phu hop véi muc tiéu phat
trién va da dang héa caa khu vuec.

Trong truong hop nay, cac phuong phép tiép can dé dam
bao kinh phi cho viéc khdi phuc va tai sir dung cho céac
muc dich khac bao gdom:

e Cép vén dé dam bao quy trinh khéi phuc dugc
thuc hién.

e Cép vdn chi tra cho chi phi dai han trong céc cong
ty bi dirng hoat dong dé dam bao du tra cho chi
phi thuong xuyén.

o Ngay tir giai doan ddu cua qué trinh van hanh, nén
thué tu van lap ké hoach cho viéc déng cira dé xay
dung cac phuong an kha thi vé tai chinh va ¢am
bao cho qua trinh thyc hién.

|
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Can luu y rang viéc dam bao ngudn tai tro vira 1a
thach thirc vira 1a co hdi. Viéc dong ctra mo va
nha may dién c6 thé dem dén co hoi dé long ghép
cac ké hoach tai phat trién, tai st dung cho cac
muc dich khac hodc chuyén d6i mot cach tbt hon,
dé céc ké hoach nay phu hop véi lgi ich cong
ddng, loi ich phét trién khong gian va kinh té dai
han.

Viéc ap dung cac cong cu va thong 1¢ tot co thé
gitip tang cuong hiéu biét va nang luc vé khoi
phuc méi truong va tai st dung cho cdc muc dich
khac lién quan dén quy trinh dong cira. Hién nay
da c6 huéng dan chuyén mén chuyén sau lién
quan quan dén viéc dong cira cac khai truong noi
riéng (xem muc va bo céng cu Khdi phuc Moi
truong cua EU).

Tang cuong phdi hop dé ting téc do thuc hién
ciing nhu sy ddng thuan gita nguoi dan dia
phuong 14 céc tién d& dé chuyén dich thanh cong.
Céc phuong phip tiép can to chuc va quan tri o
thé thic day cac qua trinh chuyén dich nay. Cac
phuong phap tiép can nay bao gom thiét lap cac
t6 chuc cong mai, xay dung méi quan hé doi tac
chién Iugc va cang ¢é quy trinh quy hoach dai
han cho khu vuec.
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Hwéng dan dong cwra va tai siv dung mé cho cac muc dich khac

Pong cira mé - Danh sach céc cong viéc can 1am doi véi chinh phi cac nwéc

Muc dich cua danh séch nay la théng bao cho cac nha hoach dinh chinh séch ¢ khu vuc APEC vé céc khia canh can thiét
trong quan tri dong ctra mo thanh cong, theo cac hudng dan va tiéu chuan quéc té hién hanh, cting nhu kinh nghiém cta
quac té. Danh séch néNy trinh bay co logic va c6 trinh tw mot loat cac hanh dong gilp cac nha hoach dinh chinh sach phat
hién va xir ly bat cir 16 hong nao trong khudn kho dong ctra mo hién nay.

- Poc thém

Héi dong Quac té vé Khai thac mé va Kim loai (2019): Céac khai niém va quy dinh tai chinh doi
véi viéc khai thac mé

Muc dich cua tai li¢u nay la gilp moi nguoi hiéu ro hon vé cac loai hinh dy todn chi phi dong ctra khac nhau lién quan
dén viéc déng cira mo, va quy dinh cach hiéu va truyén thong nhat quan trong nganh cling nhw vé phia cac bén lién quan
bén ngoai.

- Poc thém

Hoi dong Quéc té vé Khai thac mé va Kim loai (2019): Péng cira mé c6 sw diéu phéi: Huéng
dan théng 1é tot

Muc dich cia huéng dan nay la cung cap cho cac thanh vién cua Hoi dong Quéc té vé Khai thac mo va Kim loai (ICMM)
va cac cong ty khai thac mo cac chi dan dé thic day phuong phép tiep can lap ke hoach dung hoat dong c6 su dieu phoi
va trién khai cac théng 1€ tot nhat mot cach nhat quan hon trong nganh.

- Poc thém

SRK Consulting/Ngan hang Thé giéi (2021): Péng cira Mé: B cong cu cho chinh phii cac nwéc
Bo cong cu nay danh cho géc nha hoach dinh chinh sach, quan chic quan 1y cua chinh phu va nha 1ap phap, trinh bay cac
huéng dan co tinh thyc tien va thdng tin quan trong de gidp ho xay dung khudn kho quan tri nham dong cira mo thanh
cong. Bo cong cu nay bao gom vi du ve thong ¢ tot trong nganh trén pham vi quoc te cung véi nen tang phap luét can
thiét d6i vai viéc dong ctira mo.

- Poc thém

Bainton, Nicholas va Holcombe, Sarah (2018): Tai liéu phan tich vé khia canh x& hdi caa qua
trinh dong cira mé

Dua trén ly thuyet t6ng quan chuyén sau, tai liéu nay dua ra cac khuyén cao chinh vé khia canh x4 hoi cua qué trinh dong

ctra mo. Cu thé, bai phé binh nay néu bat viéc cac bén lién quan thuong khong hiéu hét cac chi phi thyc té va ngoai ung
phét sinh tir viéc dong cira mo, ca hai chi phi ndy déu c6 thé 1am ting chi phi x4 hoi cua qué trinh déng cira mé.

- Poc thém



https://ec.europa.eu/energy/sites/default/files/documents/environmental_rehabilitation_and_repurposing_toolkit_-_platform_for_coal_regions_in_transition.pdf
https://ec.europa.eu/energy/sites/default/files/documents/environmental_rehabilitation_and_repurposing_toolkit_-_platform_for_coal_regions_in_transition.pdf
https://www.apec.org/docs/default-source/Publications/2018/3/Mine-Closure-Checklist-for-Governments/218_MTF_Mine-Closure_Checklist-for-Governments.pdf
https://www.icmm.com/website/publications/pdfs/environmental-stewardship/2019/guidance_financial-concepts-for-mine-closure.pdf
https://www.icmm.com/website/publications/pdfs/environmental-stewardship/2019/guidance_integrated-mine-closure.pdf
https://openknowledge.worldbank.org/handle/10986/35504
https://www.sciencedirect.com/science/article/abs/pii/S0301420718303842?via%3Dihub
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Phuc hdi méi trueong

Khéng duogc coi phuc hdi méi truong 12 trach nhiém cua céc
khu vuc khai thac than, ma phai xem day 1a yéu t6 chinh dé
xay dung mot tuong lai mai, do mdi truong sach hon va didu
kién song tot c6 thé dem dén cac md hinh kinh doanh méi va
1a diéu kién tién quyét dé thu hut ngudi lao dong c6 tay nghé
cao dén véi cac khu vyc nay. Cac bién phap phuc hoi mi
truong thudng 1a cach tiép can dau tién dé bu déap cho tinh
trang mat viéc lam trong ngén han. Vi du nhu, cac bién phap
phuc hdi méi trudng tai Ving mé Bowen cua Australia &
Queensland, véi 40 mé than va 94.600 km? dat, wéc tinh co
thé tao ra 2.000 - 3.000 viéc 1am. Tai mot dia diém khac 1a mo
than Blair Athol, mot du an phuc hdi méi truong uéce tinh co
thé tao ra khoang 40 viéc 1am toan thoi gian trong 6 - 10 nim
t6i. S& ¢ nhidu viéc 1am hon lién quan dén céc bién phap
phuc hdi méi truong so véi cac cong viée trude day duoc thué
lam trong qua trinh khai thac mo tai khu vue d6 (cling xem
trang 123 vé viéc lam).

Tai sir dung cho muc dich san xuat ning lweng
Nha mdy dién mgt troi néi tai mgt mé than truwde diy 6 An
Huy, Trung Quéc

M6t nha may dién vai cong sut 102 MW va quy mé 63 ha da
dugc xay dyng vao nam 2017 tai khu vyc truge day la mo than
16 thién bi sap va ngap. Theo cong ty phat trién du &n Sungrow
Power, viéc lip dat tim quang nang trén mit nuéc cd nhiéu
loi ich. Do tac dung lam mat cua nudc, cac tim quang ning
c6 thé dat hiéu suét cao hon téi 10%, giam sy bay hoi cua
nudc, chi phi vé sinh va bao dudng thap hon do it bui xung
quanh. Diéu quan trong nhat 1a bé mat nuéc chay tu do va it
dugc khai thac ¢ gid rét ré tai nhitng khu vuc bi han ché vé
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Duw dn diégn mdt troi tai cac mé than ¢ Nam Phi
Eskom, cong ty dién nha nudc cua Nam Phi, d3 ky
thoa thuan hop tac phét trién cac du an ning lugng
mit troi tai cAc mo. Bang céach trién khai nhiéu cong
trinh dién mit troi, cong ty nang lugng nay co ké
hoach hién dai hoa hé théng san xuét nang luong
cua minh, va giam chi phi cling nhu lugng phét thai
cac-bon t6i 70%. Dy an nay ciing s€ tao cong an
viéc lam, va m¢ ra co hoi rén luyén ky nang méi
cho cac cong ddng sdng va lam viéc tai va gan céac
dia diém ma Eskom hoat dong.

Tai sit dung c&c mé dé lwu trit ning
lwgng

Viéc sir dung thuy dién tich nang theo cach phi
truyén thong tai cac mo ham 10 bi bo hoang dang
duogc khao sét tai Ba Lan, Bi va buc. Hoat dong
khao sat nay bao gdm danh gia diéu kién dia chat
va dia ly, tinh phtc tap vé k§ thuat va ky nghé, va
tinh kha thi ctia viéc xay dung va van hanh. Cac mo
16 thién d& van hanh vé mat ky thuat nhung c6 cong
suat khéa thap. Ung dung dau tién cia thuy dién tich
nang tai mot mo than 19 thién dang dugc xay dung
& mot mo vang cit 6 Australia (xem vi du & duéi).
Dur an thity dién tich ndang tgi Kidson, Australia
Du 4n thay dién K2 tri gi4 700 triéu AUD du kién
s& hoan thién vao nam 2022, va sé& tan dung hai him
mo hién tai tir mot mo vang bi b hoang dé 1am hod
chta trén va dudi cia mot nha may thay dién tich
nang s& ¢ cdng suat 250 MW va c6 thé cung cap
t6i 2.000 MWh trong 08 gio. Du kién dy an nay s&
dong gop khoan lgi ich rong tri gia 353 triéu AUD
cho cong dong, va sé cung cap 510 viéc lam trong
qué trinh xay dung va 20 cbng viéc trong giai doan
van hanh.
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https://greenagenda.org.au/2016/06/the-end-of-coal-transition/
https://greenagenda.org.au/2016/06/the-end-of-coal-transition/
https://en.sungrowpower.com/SolutionsDetail/1088
https://en.sungrowpower.com/SolutionsDetail/1088
https://www.pv-tech.org/eskom-to-jointly-develop-solar-projects-at-south-african-coal-mines/
https://www.pv-tech.org/eskom-to-jointly-develop-solar-projects-at-south-african-coal-mines/
https://www.genexpower.com.au/250mw-kidston-pumped-storage-hydro-project.html
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dét dai. Do d6, cac yéu té nay c6 thé van dam bao dién mit

troi ndi ¢ chi phi thap cho du chi phi lép dat cao.

Chuyén d6i thanh bao tang, vin phong va khong gian
van héa

Nhiéu khu vuc tinh dén viéc danh gia lai gié tri di san cuaa ha tang
va cong trinh cong nghiép trong cac giai doan chuyén dich, tham
chi 1a hang thap ky sau khi cac mo da déng ctra trong mot sb truong
hop. Céc cong trinh méi nhu trung tim giai tri, bao tang, trung tdm
khoa hoc va vin hoa c6 thé dugc xay dung tai cac khu vyce nay, nhu
da duoc thuc hién tai mot s6 khu vuc khai thac mé & chau Au thuc
hién chuyén dich nhdam muc dich loai bo than hang thap ky truéc.
Thanh phd Genk la mét vi du, & do, ha ting cii k¥ lién quan dén
than hién duoc stir dung mot cach hiéu qua, tro thanh tai san dé phat
trién kinh té hién dai. Diéu nay ciing dién ra twong ty, vi du nhu, tai
Duc va Loos-en-Gohelle tai Phap. Ca hai dia diém nay hién 1a Di
san Thé gioi duoc UNESCO Cong nhan.

; Bé,o cdo H2020 TRACER yé cac trudng hop théng
1€ tot lién quan dén thi trudng lao dong, van dé xa hoi va du lich

Khoéng thé phu nhan rang cac khu vuc nha méy dién than, bao gom
ca hé théng dau ndi vai ludi dién, hé thdng nudc va giao thong,
cling nhu Iyc luong lao dong c6 tay nghé lién quan, co gid tri rat
quan trong ddi vai khu vuc. Cac chudi gia tri két ndi ma ching tao
ra phai dugc can nhic ky lugng. Khi gia dién giam do su canh tranh
cua cac loai NLTT khéc, va ap luc ngay cang dé nang Ién chinh phu
cuia cac quédc gia trong viéc thyc hién nghia vu khi hau cua minh
nham giam phat thai cac-bon trong nén kinh té, hién trang cua cac
khu vyc khai thac than ngay cang bi dit dau hoi. Ngoai phuong an
pha huy nha may dién va kha nang tai sir dung céc vat liéu c6 trong
nha may (vi du: thép), chuyén ddi cac khu vuc nha may dién than
c6 thé 13 mot phuong an phu hop, gidp giam chi phi dirng hoat dong,
dong thoi giam chi phi s dung cac khu viec méi. Ngoai viéc mang
lai loi ich kinh té, viéc chuyén ddi cac nha may dién than ciing ¢
thé dong vai tro quan trong ddi véi nd luc chuyén dich tong thé ciia

NGANH CONG NGHIEP

VIEC LAM

90


https://energy.ec.europa.eu/topics/oil-gas-and-coal/eu-coal-regions/knowledge-products/genks-ongoing-transition_en
https://www.genexpower.com.au/250mw-kidston-pumped-storage-hydro-project.html
https://tracer-h2020.eu/wp-content/uploads/2020/02/D2.4_TRACER_Deliverable_final.pdf
https://tracer-h2020.eu/wp-content/uploads/2020/02/D2.4_TRACER_Deliverable_final.pdf
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XUt nang luong.

Qua trinh nay bao gom ca cac phuong an chuyén doi nha
may dién sang cac cong trinh nang luong thay thé nhu
co s& luu trir ndng luong, trung tm NLTT, va nha may
khi dbt va sinh khéi, va 1dng ghép cac ¥ tudng vé céc
phuong an khong lién quan dén ning lugng.

Néu mot khu vuc quyét dinh gitr lai dia diém nha may
dién cho muc dich niang lwong, trong nhiéu truong hop,
su két hop caa cac cong nghé khac nhau sé& Ia phu hop
nhét, do cong nghé dong dbt c6 ty 18 hiéu qua cao nhat.
Trong truong hop cua khi d6t va sinh khéi, can dic biét
cha y dén céc yéu té han ché lién quan dén muc tiéu
trung hoa céc-bon va kha nang ¢tng dung dai han.

Tai sir dung dé san xuit ning lweng

Ning lwong tai tgo, gém gi6, mdt tréi va dia nhigt
Trong hau hét cac truong hop, cac khu vye nha may dién
than chi c6 dién tich vai hecta, va ca hai cdng nghé san
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Két hop nganh ning lirong Véi cac nganh khac va cac
trung tdm ndng lwong sach

Viéc két hop cac cong ngh¢ khac nhau c6 I 1a mét phuong
phép tiép can kha tiém niang. C6 thé xem céc cong nghé
Iy trir 14 phuong an kha thi dai han ddi véi vige Chuyen
dbi nha méy dién do chlng c6 it han ché hon vé tinh bén
viing so v&i khi @6t va sinh khéi. Thém vao do6, ching c6
thé tan dung duoc ha tang luéi dién va chuyén ddi dién
hién nay, va tan dung dugc céc tuabin, may phat dién va
ha tang lam mét. Néu diéu kién dia ly cho phép thi cling c6
thé sir dung céc khu vyc 1an can dé san xuét niang luong
mat troi, gio va/hoac dia nhiét téi tao.

Can xem xét dong phat dién va nhiét ddi vai cac nha may
nhiét dién than nam trong c&c mang ludi nhiét hién nay
(chu yéu la cac mang lu6i gan véi cac trung tdm do thi
hoic céng nghiép), do phuong an ndy c6 thé ting dang ké
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Xuit dién tir than va NLTT déu huong loi nhidu hon tir
vi tri dia ly so véi thiét bi ky thuat. Tuy nhién, day ciing
la mot phuong an tiém nang.

Vi du: Céng trinh Dién mat troi Nanticoke, Canada
Khu vyc timg 1a cong trinh nha may dién 16n nhat
Ontario hién d3 duoc chuyén ddi thanh mét trang trai
dién mit troi san xuat dén 44 MW dién ning. Cho dén
nay, trang trai Bién mat troi Nanticoke da c6 kha nang
san xuat hon 100.000 MWh dién nang, véi tong cong
192.431 tAm quang nang duoc ldp dat tai bai than trudc
day.

Vi du: Chuyén déi Nha may dién Matra dét than ban
thanh mét phan cia cum NLTT, Hungary

Nha may dién Matra tai Hungary 13 mét vi du vé viéc
chuyén d6i mot nha may dién than sang san xuat NLTT
thuoc mot cum cong nghiép. Hién nay, nha may dién nay
str dung mot hé thdng dong ddt sinh khbi va mot hé thdng
dién mat troi c6 cong suat 36 MW, vai ké hoach b sung
thém 20 MW cong suat dién mit troi trong twong lai gan.
Pé dan da dang héa danh muyc san xuit niang luong cua
minh, Nha méy dién Matra da xay dung mét khu cong
nghiép gan do, dé cac cong ty c6 thé sir dung nhiét du
thira va cac phu pham khac tir nha may dién, va mang lai
cho céc cong ty co hoi tro thanh nha cung cap nguyén vat
liéu sinh khoi. Cum c6ng nghiép nay dat muc tiéu tiép tuc
da dang hoa danh muyc cia minh, dic biét 12 theo dudi
muc tiéu giam cong suit san xuat dién bang than bun
trong dai han. Cac phuong an khac nhau phu hop véi
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hiéu suét va giam thiéu toan bo chi phi va phét thai. Cac
phuong an chinh s& 1a luu trir nhiét, cing véi hé théng
nhiét mat troi va dia nhiét, néu dap ung cac diéu kién tién
quyét vé dia ly.

Tir quan diém dai han, cac khu vuc nha may dién than
trude day co thé tiép tuc phét trién dé tré thanh cac trung
tam nang luong sach, nhu 1a mot phan trong qua trinh két
hop nganh ning lugng véi cac nganh khac, nho méi lién
két giita nganh dién va cong nghiép, giao thdng van tai,
sudi 4m va 1am mat (vi du: bang cach sir dung phu pham
cua nhau). C6 thé dat dugc muc hiéu suat cao hon bang
cach theo dudi chién lwgc cum ning luong, trong d6 can
bang san lwong ning lwong va nhu cau ning lwong. Pay sé
la mot trong nhitng thach thic chinh trong trung han dén
dai han trong bdi canh giam phat thai cac-bon trong hé
thdng ning luong (xem thém cac muc sau vé giam phét
thai céc-bon trong nganh cdng nghiép va hydro). Céac
chuyén gia phai dé xuat céc hé théng ning luong phu hop
nhét s& dugc ap dung tai cac khu vyc trong tuong lai.

mat gi& van kha cao, khi xem xét tGi cac phat hién mai vé phét
thai khi metan trong suét chudi gid tri va viéc dét khi tu nhién
Van tao ra lugng phat thai cin duoc giam manh trong thap ky toi
(cling xem trang 80). Vi ly do dé, viéc chuyén d6i nha may dién
than sang nha may dién khi ty nhién chi la phuong 4n ngan han
trong da sb cac truong hop.

Vi du: Dur &n chuyén doi nha may dién than sang nha mdy dién
tuabin khi chu trinh hén hop tai Bouchain, Phap

Tai Bouchain, mién Bac nuéc Phap, cong ty nang lwong EDF da
chuyén dbi nha may dién than da ding hoat déng cua minh vao
nam 2015, thanh mét nha may dién tuabin khi chu trinh hdn hop
(CCGT) véi cong sut 606 MW. Cong ty di dau tu tong cong
450 triéu USD vao nha may dién chuyén d6i, va nha may da bat
dau hoat dong lai vao nam 2016.

Dya trén cong nghé san xuét nhiét va dién két hop (CHP) hién
dai, nha may da dat ty 18 hiéu suat cao, trong dwong 62%, trong
khi hiéu suat ciia nha may dién than dat tir 35% dén 46%. Hiéu
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Poi véi cac du 4n ban dau tap
trung vao phat trien cac khu
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vuc nha may dién than,

(4Anh chup béi Civertan (CC BY-SA 4.0))


https://www.opg.com/strengthening-the-economy/our-projects/nanticoke-solar-facility/
https://www.powermag.com/worlds-most-efficient-combined-cycle-plant-edf-bouchain/
https://www.powermag.com/worlds-most-efficient-combined-cycle-plant-edf-bouchain/
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chién luoc giam phét thai cac-bon dang duoc thao luan,
bao gom xay dung nha may nhiét dién khi chu trinh hdn
hop, thiy dién tich néng, luu trix nang 1uorng bang pin, m¢
rong cong trinh dién mat troi va nha may san xuat tam
quang nang.

Chuyén déi sang khi tw nhién

Khi viéc san xuit ning lwong tir nha may dién than ddi
mat voi ngay cang nhiéu ap luc, mot sé bén lién quan
dang xem xét viéc chuyén doi sang khi ty nhién déi véi
cac du an tai phat trién nha may dién. Viéc diéu chinh va
thay thé can thiét phu thudc nhiéu vao tudi tho cua thiét
bi, viéc tiép can ha tang khi va cac quy dinh can tuén tha.
Da sb cac dy an chuyén ddi tir than sang khi (da thyc hién)
¢6 xu hudng thay thé hon 1a bd sung, cai tién.

Ly do chinh cua viéc chuyén doi sang khi ty nhién 1a vu
diém vé tinh linh hoat vé mit ky thuat d6i véi lu6i dién
va giam thiéu chi phi nho sir dung ha tang hién tai. Tuy
nhién, nguy co phat sinh tinh trang mac ket va tai san

e Chuyén ddi: Nha may dién than chuyén dbi
sang sir dung (chi yéu) sinh khéi lam nhién
liéu. Lo hoi va cong nghé xur ly nhién liéu sé
can duoc diéu chinh, 1am phat sinh nhu ciu dau
tu 16n.

e Thay thé: Nha may dién than duoc thay thé
hoan toan bai mot nha may dién sinh khbi mai,
nhung ha tang hién tai (ludi dién va cé thé 1a
mang Iudi nhiét, nha cira va kho bai chira nhién
liéu) van co thé sir dung dugc. Diéu nay doi hoi
khoan dau tu 16n nhung mang lai thém phuong
an lya chon cdng nghé va nhién liéu.

e Di doi va phan tan: Thay vi duy tri dia diém
nha may dién than ban déu, cac dia diém méi
dé xay dung mot sb hé théng ddng phat nhiét-
dién (CHP) sinh khol nhé hon dugc sip xép
trong cting khu vuc, gan hon véi khach hang st
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Suit cao hon ciing déng nghia vé&i lugng phét thai CO2 it hon.

Tuy nhién, nhu trinh bay & trén, tong lugng phét thai ciing phu

thudc vao tac dong cua toan bo chudi san xuat dén khi hau. Nha

méy c6 thé hoat dong linh hoat trong mot hé théng sir dung

NLTT do nd c6 thé tang 1én cong sut toi da trong it hon 25 phut,

va ciing ¢ thé diéu chinh hiéu suit xudng 30% ma khéng gay

ra van dé 16n vé phét thai.

Chuyén déi sang sinh khai

Tir quan diém cong nghé, st dung sinh khéi trong cac nha may

dién than 12 mot giai phap kha don gian dé tiép tuc sir dung céc

khu vuc nha may dién. C6 thé phan biét giira bén phuong phap

tiép can chung vé s vén dau tu can thiét:

e Ddng dbét: Mot phan than dwoc sir dung trong nha may

dién duoc thay thé bang sinh khéi. Ty thudc vao cong
nghé cu thé, sé vén dau tu can thiét kha it, nhung ty 16
sinh khéi trong co cu nhién liéu bi han ché va hiéu sut
trong cac nha may dién cii co thé khong canh tranh
duogc véi cac phuong an khac.

Vi du: Chuyén doi sang sinh khéi tai Nha may dién Drax,
Virong quoc Anh

La mot trong nhitng nha méy dién lon nhét tai chau Au va
nha may I6n nhat tai Vuong quc Anh, nha may dién Drax
than véi cong suat 3,9 GW di duoc chuyén dbi dé dong
d6t bang sinh khdi (2,6 GW) tir nam 2010 dén nam 2014.
Viéc chuyén dbi ba t may tén trén 700 triéu GBP, bao
gdm ca ha ting lién quan nhu kho chira gd tai nha may va
co so xtr Iy, cling nhu co s¢ dong vién va xuét khau tai Hoa
Ky. Nha may nay st dung xap xi hai triu tan sinh khoi
hang nam, 83% trong d6 dugc nhap khau tir Hoa Ky va
Canada. Nam 2021, nha mdy s€ dirng hoan toan viéc su
dung than. Theo ké hoach, hai 10 hoi dét than con lai s&
dugc thay thé bang tuabin khi chu trinh hdn hop (chay
bang khi tu nhién) va h¢ théng luu trit nang lugng bd sung
chay bang pin. Trong dai han, cong ty dat myc tiéu b6 sung
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https://energy.ec.europa.eu/topics/oil-gas-and-coal/eu-coal-regions/resources/transforming-lignite-fired-matra-power-plant-part-renewable-energy-cluster_en
https://www.poweringpastcoal.org/insights/uk-retreats-coal-helped-along-by-drax-plant-conversion-to-biomass
https://www.poweringpastcoal.org/insights/uk-retreats-coal-helped-along-by-drax-plant-conversion-to-biomass
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dung nhiét nang. Biéu ndy c6 thé tang higu qua

nang luong tong thé.
Tom lai, c6 thé néi rang so véi cac phuong an néu trén
thi viéc sir dung sinh khéi doi hoi nha may thay doi it
hon. Tuy nhién, diéu nay c6 vé chi kha thi trong céc
truong hop don 1¢, viéc thay thé than bang sinh khdi cho
muc dich san xuat dién rd rang khong thé ma rong ra tat
ca c&c khu vyc khai thac than va nha may dién than, va
¢6 nhirng quan ngai sau sic vé tinh bén vitng va nguon
cung nguyén vat liéu (xem trang 82).

NGANH CONG NGHIEP

thém céc ng dung thu hdi va luu trit cac-bon va dot thi
diém dau tién bat diu dugc thuc hién vao nam 2019.
Chuyeén doi sang luu trir nang lweng

Viéc cai tién nha may dién than thanh co s¢ luu tri ning
luong c6 thé dugc xem la mot phuong an kha thi dé sir
dung cac khu vuc khai thac than trong twong lai do viéc
chuyén d6i nhu vay phan 16n huong loi tir viéc giam chi
phi ha tang. Chi ¢ 16 hoi, hé¢ théng lam sach va xir ly than
va khi thai can duoc loai bo. Cac bo phan khac nhu tuabin
hoi, may phat dién, thiét bj trao doi nhiét ngung tu va thiét
bi xtr Iy nude, cling nhu cac bo phan c6 gia tri cao dugc sir
dung dé chuyén mach, chuyén doi va truyén tai dién ap
cao, cd thé duoc tai sir dung vai hinh thirc va vi tri ban dau
(hinh 22). C6 thé uéc tinh chi phi cua viéc chuyén d6i dé
khoang 23 - 27 USD/MWh, bao gdm ca chi phi lap dat 10
nung, kho bai va may phat dién hoi nudc.

|

Chuyén doi nha may leu tri¢ nang leong dua trén musi néng
chay, Chile

Dé dat myc tiéu trung hoa khi hau vao nam 2050, Chile di thong
bao ké hoach timng budc ding van hanh tat ca cac nha may dién
than. Mot s phuong an dang dugce xem xét dé tai sir dung céc
nha may dién nay cho cac muc dich khac, mot trong s6 céc
phuong an do6 1a chuyén déi chiing thanh cac hé thong luu trir
nhiét niang c6 mirc phat thai rong bang “0” (pin Carnot) bang
cach thay thé 16 hoi sir dung nhién liéu héa thach bang bé chira
mudi néng chay. Mot hé thong luu trir mudi néng chay vai cong
suit 110 MWe dang dwoc chay thir tai du 4n CSP ‘Cerro
Dominador’ & Marina Elena, sa mac Atacama, Chile. Chi phi
cai tién nha may dién than cong suat 250 MW thanh h¢ thong
lwu trir mubi néng chay hién dai wéc tinh dao dong trong
khoang 300 - 450 triéu USD. Nha may van hanh véi thoi gian
xa 1212 - 14 gio va duy kién dat hiéu suat 38%, tuong duong vai
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c6 thé dugc xem la mot
phwong an kha thi dé sir dung
cac khu vuc khai thac than
trong twong lai


https://www.drax.com/sustainability/carbon-emissions/towards-carbon-negative/
https://www.drax.com/sustainability/carbon-emissions/towards-carbon-negative/
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chi phi quy dan dudi 90 USD/MWh. Dua trén viéc chuyén doi
d6, cac nha may dién than hién nay tai Chile dy kién s& trg thanh
cac nha may dién dat phat thai rong bang “0”, trong khi van duy
tri dwoc hau hét viéc 1am tai nha may dién.

Luu triv nang luong dya trén pin lithium-ion, Australia
EnergyAustralia da thong bao ké hoach xay dung pin quy mé
I6n dau tién, voi thoi gian luu trir nang luong trong bon gio va
cong suat dat 350 MW. H¢ thdng luu trit bang pin lithium-ion
sé dugc dat ¢ nha may dién than Yallourn tai thung ling
Latrobe, Australia, nha may dién nay sé dung hoat dong muén
nhét vao ndm 2032. Dy 4n nay dugc thiét ké dé hd tro phat trién
kinh té cua ving Gippsland, gitip dam bao ngudn cung ning
lwong cua tiéu bang Victoria va cho phép dua thém nhiéu dang
NLTT vao hé thdng.

NGANH CONG NGHIEP VIEC LAM ‘
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HINH 22
Gian db caa quy trinh tich hop hé thong lwu trir ning lwgng bing mudi nong chay vao nha
may dién than hién tai Sac
may bién &p
chinh
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Binh ngung

Méy bom tuan hoan

May bom nudc ngung

Nguon: DLK

Siwr dung ha t?mg nha may dién than cho muc co héi két hop nganh nang lugng véi cac nganh khac
dich phi ning lueng théng qua tiém nang sir dung nhiét thai tir phu pham.

Bén canh viéc sir dung cac nha may dién than 1am dia diém
san xuét hoic luu trit ning luong, chung ciing c¢6 thé dwoc
sir dung cho cac muc dich phi ning lwong. Biéu nay pha
hop nhat khi mot s6 didu kién dia ly quan trong lam cho
cac phuong an phi nang lugng tré nén kha thi hon, nhu cac

dia didm trong méi truong do thi. Viéc ding hoat dong cac  Cdng trung chuyén cho di¢n gié ngoai khoi

Theo Google, du an tri gia 600 tridu USD nay tai 1EA (2021): Huwéng dan Cong nghé Ning lugng Sach
Widows Creek tao ra t¢i 100 viéc 1am 1au dai. Cacduy  ETP

an tuong tu da duoc thyuc hién tai Chicago va dang & Huéng dan Cong nghé Ning lugng Sach ETP la mot
giai doan quy hoach tai Lansing va Somerset, Hoa Ky. trang web tuong tac, trinh bay tong quan vé hon 400

thiét ké va hop phan cdng nghé don 1¢ nham muyc dich
dat dugc muc tiéu trung hoa khi hau. Huong dan nay
cung cap thdng tin cua tirng cong nghé vé murc d hoan


https://energy.ec.europa.eu/topics/oil-gas-and-coal/eu-coal-regions/resources/transforming-lignite-fired-matra-power-plant-part-renewable-energy-cluster_en
https://blog.google/inside-google/infrastructure/a-power-plant-for-internet-our-newest/
https://ec.europa.eu/energy/sites/ener/files/documents/6.5_peon_energy_storage.pdf
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khu vuc nha may dién c6 thé 1a mot budc tién t6i mot nén
kinh té trung hoa khi hau néu st dung duoc vat liéu tir ha
tang bo di, vi du nhu, cho quy trinh luyén thép thir cip (cac
10 hoi nho ¢6 thé san xuét ra 650 tan thép). Cac vi du dudi
day trinh bay tong quan vé tiém nang nay.

Sdn xudt cac he théng néng liwong cho lwéi dién siéu nhé
Cong ty dién Eskom cua Nam Phi ¢6 ké hoach dirng toan
b hoat dong cia Nha may Dién Komati cong suat 1 GW
tai Mpumalanga, Nam Phi vao thang 10 nam 2022. M6t
phan cua nha may dién than ndy s& duoc téi sir dung dé san
xuit cac hé thong ludi dién siéu nho dat trong container.
Céc hé théng ludi dién sidu nho ndy cé thé duoc trién khai
dén céc khu vuc c6 dién lu6i qua dit do. Dy 4n nay sé gidp
tang téc d6 chuyén dich tir than sang ning lwong khéc cua
Nam Phi va tao ra viéc lam mdi trong nganh NLTT mdi,
cuing véi nhiéu loi ich khéc.

Chuyén déi c&c nha mdy dign than thanh céc trung tam
dar ligu

Google da chuyén d6i nha may dién than truéc day tai
Widows Creek, Hoa Ky, thanh mét trung tam dit liéu, bién
mot nha san xuit nang luong trude ddy thanh mot bén tham
dung ning luong. Céc trung tm dix liéu can rat nhidu nang
lugng, chiém xap xi 1% (hodc 205 TWh) luong dién ning
sir dung trén toan cau nim 2018. Viéc chuyén ddi nha may
dién than thanh trung tdm dir liéu khéng chi cho phép sir
dung mot sé ha tang caa khu vire nhu dudng day truyén tai
dién, nha ctra va co so 1am mat, ma con dem lai

NGANH CONG NGHIEP

Nha méy dién than cong suat 1,6 GW trudc déy tai
Brayton Point, Massachusetts, dd dong ctra vao nam
2017, va hién dang duoc chuyén déi thanh mot cang
logistics cho dién gi6 ngoai khoi két hop véi ndi ludi
ngoai khoi, mot hé thong luu trix bang pin cé cong suat
400 MW va mot hé thdng dién mit troi. Dy an tri gia
650 triéu USD nay tan dung loi thé vé vi tri, bao gom
mot cang nudc sau cd kha nang don cac tau I6n di
xuyén Pai Tay Duong.

Xay dung lagi 1am vin phong, trung tdm hgi sinh
vién, dia diém vin héa

Tai khu vuc db thi, cac nha may dién cha yéu duoc sir
dung cho cac muc dich ngoai muc dich san xuat ning
lwong sau khi dong cira. Gid tri tiém nang ctia cac bat
d6ng san nay (do gia dét cao) thuong bu dip cho chi
phi ding hoat dong. Do d6, c6 thé xem xét nhiéu
phuong an thay thé, va da c6 mot sé du an nhu vay
trén thé gioi. Tai Beloit, Hoa Ky, nha may dién than
truge day da duoc chuyén doi va ma rong thanh mot
trung tdm hoi sinh vién cho trudng cao dang gan do,
bao gém cac cdng trinh thé thao, mot thu vién va vin
phong. Tai Helsinki, Phan Lan, c6 cac d& xuat chuyén
d6i nha may dién Hansaari s& dong cira vao nam 2024,
thanh mot trung tdm van héa nghé thuat. Tai Perth,
Australia, Nha méy dién East Perth dang dugc chuyén
d6i thanh mot khu phic hop nha 6, thuong mai, giai
tri va du lich.

VIEC LAM ‘
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thién, ké hoach phat trién va trién khai, myc tiéu giam
chi phi yé\ cai thién hiéu qua cling nhu cac cong ty dang
phat trién cac cong nghé nay.

IRENA (2020): Béo céo Trién vong Ning lwgng tai
tgo toan cdu, Chuyén dich nang lweng 2050

Trién vong Ning luong tai tao toan cau trinh bay mot
cai nhin tong quan khac vé 16 trinh tién tgi mot hé thong
ning lugng bén vimg trong twong lai. Bao céo nay néu
bat cac phuong an cong nghé, tap trung vao tiém ning
dau tu, cac thach thirc ma cac khu vuc khac nhau gap
phai ciing nhu khuén khé chinh sach can thiét cho qué
trinh chuyén dich. Cac phat hién chinh ciing dugc trinh
bay bang tiéng A Rap, tiéng Trung Quéc, tiéng Phép,
tiéng Puec, tiéng Nhat, tiéng Nga va tiéng Tay Ban Nha.


https://www.engineeringnews.co.za/article/from-a-coal-to-gas-conversion-to-a-microgrid-factory-eskom-builds-komatis-just-energy-transaction-case-2021-08-03
http://www.braytonpointcommercecenter.com/about/
https://studiogang.com/project/beloit-college-powerhouse
https://www.smithsonianmag.com/smart-news/helsinki-power-plant-may-be-transformed-into-arts-culture-center-180975634/
https://developmentwa.com.au/projects/residential/east-perth-power-station/overview
https://www.iea.org/articles/etp-clean-energy-technology-guide
https://www.irena.org/publications/2020/Apr/Global-Renewables-Outlook-2020
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Giam phat thai cac-bon
trong cac nganh cong nghiép
tham dung nang lweng
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Céc nganh cong nghiép tham dung néng lurong nhu thép, xi mang, hoa chét va san xuét chiém
khoang 25% tong lugng phat thai CO2 trén toan cau, va do do, dong vai tro rat quan trong
trong qué trinh chuyén dich.

Vi nhidu 16 cao sap hét nién han sir dung vao nam 2030, day 1a co hoi hiém c6 dé nganh cong
nghiép thép dau tu vao cac cong nghé trung hoa khi hau.

Céc théach thirc chinh lién quan dén viéc giam phét thai cac-bon trong cac nganh cong nghiép
tham dung nang lugng la chu ky dau tu dai, thiéu cac cong nghé trung hoa khi hau truong
thanh trong mot s quy trinh, va mot s6 cau hoi van chwa dugc giai quyét lién quan dén ha
tang va hd tro chinh sach.

Do nhiéu ha ting san xuit trong cac nganh thAm dung ning lugng phu thudc vao quyét dinh
ctia co quan nha nudéc (vi du: hydro), rat can su hop tac gitta cac nganh cong nghiép, hé théng
chinh trj va cac bén lién quan dé tim ra giai phap cham dut ‘diém nghén’ giira nhitng phuong
an c6 vé 1a phuong an t6t thir hai duy nhat.

Cac bién phap chinh sach tiém nang dé giam phat thai cac-bon trong céc nganh cong nghi¢p
tham dung nang luong la hop ddng chénh léch gia cac-bon, tiéu chuan thép xanh, mua sam
cong xanh, va cac cong cu hd tro truc tiép cho hydro va ha tang hydro.



GIOI THIEU CHIEN LUQC QUAN TRI NANG LUQNG NGANH CONG NGHIEP VIEC LAM ‘

Lo ¥y

Tong quan

Khong gidng nhu nganh ning luong, luong phat thdi tir cac nganh
cong nghiép tham dung nang lugng dang (cho dén thoi diém hay van
dang) kho c6 thé giam xubng, va cac cong nghé xanh s& hau nhu
khong c6 kha ning canh tranh véi cong nghé san xuét duya trén cac-
bon trong ngan han. Bé cac nganh cong nghiép nay thuc hién chuyén
dich, cong tac lap ké hoach phai dong vai tro then chdt va can duoc
bat dau som.
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VAI TRO CUA CAC NGANH CONG NGHIEP
THAM DUNG NANG LUQNG

POI VOI QUA TRINH CHUYEN DICH

Téng quan vé cac thach thirc va co hoi.

- Pi dén muc twong ng

THEP BEN VUNG

Ba phuong an cong nghé chinh c6 thé ap dung dé san xuat
thép la hoan nguyeén truc tiép bang hydro xanh, dién phan sat
kiém, va 10 cao st dung cong nghé CCUS.

- Pi dén Muc twong Ny

HYDRO

Hydro duoc du kiénqsé dong vai tro to 16n trong tuong lai.
Muc nay trinh bay tong quan ve cac cong nghé hydro, ung
dung hydro, hydro tai cac khu vuc khai thac than, va ha tang
hydro

- Pi dén muc twong tng
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Vai tro cia cac nganh céng nghiép tham dung niing lwong d6i véi quéa trinh chuyén dich

Nhiéu nganh céng nghiép tham dung ning lugng nhu thép, xi
ming va hoa chét thuong hoat dong tai cac khu vuc khai théc
than trén toan thé gioi. Didu nay Ia do céc loai hinh cong nghiép
nay thuong wu tién sir dung than nhu mét ngudn ning lugng dia
phuong phong phu. O cac khu vuc khai thac than dwoc cong
nghiép hda manh, y nghia kinh té va ty 1¢ viéc lam trong cac
nganh c6ng nghiép tham dung nang luong d6i khi con vuot ca
nganh khai thac than, va do cac nganh nhu thép, xi mang, hoa
chét va san xuét chiém khoang 25% tong luong phét thai CO;
trén toan cau. Bong lec dé giam manh luong phat thai khi nha A s
kinh trong nganh nay da ting 1én trong nhirmg nim gan day. Do I
d6, cac khu vuc khai thac than cé cac nganh cong nghiép tham

dung ning luong dang ddi mat vai viéc chuyén dbi kép, do 1a

vira timg budc loai bo than, vira chuyén dich sang mot nén cong

nghiép trung hoa cac-bon.

Thach thic va rii ro 1

Mot théch thire chinh trong qué trinh chuyén dich nay la chu ky

dau tur dai trong cac nganh cong nghiép tham dung ning lugng.

Mot 10 cao dé san xuét thép c6 tudi tho ky thuat khoang 50 nam,

céc cdng nghé chinh nhu thiét bi cracking hoi nuéce trong nganh

héa chét hoac 106 nung xi mang tham chi con c6 tudi tho dai hon.

Diéu d6 ddng nghia vai viéc ha tang chinh trong cac nganh cong

nghiép thdm dung nang luong duoc xay dung ¢ giai doan ndy

s& Van sir dung dugc vao nam 2050, néu tranh dwoc tinh trang

tai san mac ket. Theo muc tiéu trung hoa khi hau cua thé giéi,

céc khoan dau tu vao cic nganh cong nghiép nay can phai phu

hop véi ké hoach giam thiéu bién doi khi hau dé cho phép dua

muc phét thai vé bang “0” vao giira thé ky nay.

Céc cdng nghé trung hoa khi hau dang dugc phét trién trong

nganh cong nghiép thép va xi mang, va van chua hoan toan sin

sang duoc trién khai. Didu nay dong nghia véi viéc cac cong ty

trong cac nganh nay c6 thé khong dau tu vao cac kha ning mai

do lo s¢ phat sinh tai san mat gia trong tuong lai.
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Thém vao d6, cac cong nghé trung hoa khi hau it cé kha ning
canh tranh vé kinh té khi san sang duoc trién khai, trir khi dugc
tro gia dang ké hoic gia cac-bon ting manh. Cac thach thirc nay
c6 thé dan dén viéc nganh cong nghiép thép va xi mang cua khu
vuc tiép tuc suy thoi, cliing véi tac dong tiéu cuc dén viéc lam
trong cac khu vuc tham dung cac-bon, cé thé gay ra ton hai
nghiém trong dén céc khu vuc khai thac than.

Tuy nhién, qua trinh chuyén dich nay ciing dem dén mot sé co
hoi. Nhu cau giam phat thai cac-bon trong cac nganh cong
nghiép thAm dung ning luong c6 thé khoi day qué trinh d6i mai
va thu hat cac khoan dau tu 16n vao khu vuc. Cac cong ty co
thé nang cao kha ning canh tranh ciia minh bang cach cung cp
c4c san pham cai tién nhu thép xanh va xi mang xanh — 12 nhing
san pham s& tr thanh try cot can thiét trong qué trinh chuyén
dich sang mét nén kinh té trung hoa khi hau.

Do i) can cac khoan dau tu 16n, ii) cac cong nghé chinh chua
hoan thién va iii) su can thiét cua viéc phét trién ha ting song
hanh, chi riéng khu vuc tu nhan khong thé quan ly toan bo qué
trinh chuyén dich nay, ma s& can sy hd tro va cong tac cua cac
co quan nha nudc. Tuy nhién, nhitng nguoi ra quyét dinh cap
khu vuc phai hiéu 16 cac phuong an cong nghé khac nhau cé
thé 4p dung véi nganh cong nghiép tham dung ning lugng,
trung hoa khi hau.

Trong cdc nganh céng nghiép thdm dung nang lugng, nganh
cdng nghiép thép c6 mdi quan hé mat thiét nhat véi nganh cong
nghiép than. Do d6, muyc nay s& trinh bay sau hon vé nganh thép
va cac phuong an cong nghé.

NANG LUONG NGANH CONG NGHIEP VIEC LAM ‘
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HINH 23
Luwong phét thai trong quy trinh xir ly va lién quan dén ning lweng trong cc nganh coéng nghiép
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Héa char Xi mang Ngusn: IEA

Lwong phat thai tir cong nghiép ning dang (cho dén thoi diém
nay van dang) ‘kho c6 thé giam xuong’

S& khong thé xay dung nganh san xut thép, xi mang va hoa chit trung hoa khi hau bang cac ki thuat san
Xudt truyén thong, mot phan 1 do tiém ning dé tiép tuc cai thién hiéu qua ning luong 1a rit han ché. Vi du
nhu, trong san Xuét thép, viéc cai thién dan hiéu suat chi c6 thé giam lugng phét thai thém duoc khoang
10%. Ly do thir hai 1a bén canh phat thai CO, lién quan dén niang luong, viéc san xuat thép, xi mang va
mot sé hda chét ciing tao ra cai goi 1a phat thai trong quy trinh xi Iy. Vi du nhw, cong nghé san xuit thép
chi yéu thong qua tuyén 16 cao hién nay phu thugc vao viéc sir dung than céc (hién nay chu yéu dya vao
than) Iam chat khr, tao ra phat thai trong quy trinh xu Iy (ben canh phat thai 11en quan dén nang lugng).
Khong thé tranh dugc phat thai trong quy trinh xir ly nay néu chi chuyén ddi ngudn ning lwong trong cac
quy trinh san xuét hién nay. Do do, chi c6 thé bién nganh cong nghiép nang tré nén trung hoa khi hau vao
nam 2050 dya trén cac cong nghé va quy trinh san xuat mai.



https://www.iea.org/articles/the-challenge-of-reaching-zero-emissions-in-heavy-industry
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Cac phwong an cong nghé dé giam lwong cac-bon trong san xuat thép

Nganh thép hién 1a nganh cong nghiép tiéu thu than nhiéu nhat,
quy trinh luyén thép thai ra rat nhiéu CO,: xap xi 7 - 8% luong phéat
thai toan cau la tir qué trinh san xuét thép. Do vay, dbi véi nganh
nang luong, viéc giam phat thai cac-bon trong nganh cong nghiép
thép dong vai trod cuc ky quan trong dé dua thé giéi di dang 16 trinh
pht hop véi viéc han ché nhiét do toan cau ting khong qué 1,5°C.
Theo IEA, dé dat muc tiéu giam phét thai rong xubng bang “0” vao
niam 2050, lugng phét thai caa nganh thép can giam it nhat 50%
vao nam 2030 va 95% vao nam 2050. Can dau tu vao cac cong
nghé méi dé dat duoc muc tiéu nay. Cac loai cong nghé cac-bon
thdp da phat trién nhanh chdéng trong nhitng nam gan day va hién
da san sang duoc ap dung.

Phai nhan manh rang thoi gian dong vai tro rat quan trong ddi voi
tat ca cac phat trién méi trong nganh thép. Panh gia cua Agora
Industry phét hién ra riang khoang 71% 1o cao luyén thép sir dung
than trén toan cau s& hét nién han str dung trude nam 2030. Do chu
ky dau tu vao cac co s¢ san xuat thép dai khoang 50 niam, nganh
thép s& phai thuc hién mot cugc cach mang rat quan trong trong
mot vai nam téi. Do d6, mdi quyét dinh tai dau tu s& xoay quanh
hai phuong an. M6t & cac cong ty c6 thé lya chon déu tu lai vao
quy trinh luyén thép s dung than ma nghe cé vé hop ly tai thoi
diém hién tai nhung s& c6 nguy co bi mic ket vé& cac-bon, de doa
dén viéc 1am va bién moi 16 trinh tién téi han ché nhigt d¢ toan cau
tang khong qué 1,5°C tro nén phi thyc té (xem hinh 24). Mat khac,
c6 thé tai dau tu vao viéc thuc hién cac cong nghé cac-bon thép,
phu hop véi 16 trinh trung hoa khi hau nhung khong hoan toan co
tinh canh tranh vé mat kinh té so véi viéc san xuat thép sur dung
than, néu khéng c6 cong cu chinh sach hd trg. Biéu nay néu bat sy
can thiét cua viéc hop tac giira nganh cong nghiép thép, hé thong
chinh tri va cac bén lién quan dé tim ra giai phap cham dut ‘diém
nghén’ giira nhitng phuong an cd vé 1a hai phuong an t6t thir hai.
Viéc nay c6 thé bao gdm hop ddng chénh léch gia cac-bon, tiéu
chuan thép xanh, mua sim céng xanh, ciing nhu cac cong cu hd tro
cho hydro va ha ting hydro (ciing xem muc tiép theo).

HINH 24
Tudi tho k¥ thuat ciia cac thiét bi san xuét chinh trong nganh thép, héa chat va xi ming dwgc
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Nguon: Agora Energiewende va Vién Wuppertal



http://netzerosteel.org/wp-content/uploads/pdf/net_zero_steel_report.pdf
http://netzerosteel.org/wp-content/uploads/pdf/net_zero_steel_report.pdf
https://www.agora-energiewende.de/en/publications/global-steel-at-a-crossroads/
https://www.agora-energiewende.de/en/publications/global-steel-at-a-crossroads/
https://www.agora-energiewende.de/en/publications/climate-neutral-industry-executive-summary/
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Céac cdng nghé chii chét dé giam phét thdi cac-
bon trong nganh thép

Nhin chung, c6 thé phan biét hai quy trinh luyén thép nhu
sau:

e Luyén thép so cap: St dung 10 cao, sir dung than
dé bien doi quang sat thanh gang va sau do bien
doi thanh thép.

e Luyén thép thir cp: Luong thép con lai chu yéu
duoc san xuat bang cach tai ché phé liéu trong 10
ho6 quang dién.

Nhu ciu thép vao nam 2050 dwoc du bao s& xap xi hién nay,
trong d6 thép tai ché s& chiém ty 18 cao hon. V& cong nghg,
viéc giam phat thai CO, trong quy trinh luyén thép thir cap
dugc thuc hién kha d& dang, do thuc hién niu chay phé liéu
biang dién va c6 thé can cung cap dién khong c6 cac-bon.
Thach thic 16n hon 1a viéc giam phat thai cac-bon trong quy
trinh luyén thép so cép, doi hoi phai phét trién cac cong
nghé méi, dau tu manh vao cac co s& san Xuat mai va, tiy
thugc vao cdng nghé¢, doi hoi mot luong Ion hydro (sach)
lam nguyén vat liéu.

Céc nghién ctru dang tap trung vao ba quy trinh cdng nghé
dé san xuat thép khéng chira cac-bon hozc chua it cac-bon,
dugc thao luan & phan sau.

QUAN TRI
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Piu twr lién tuc vao 10 cao sir dung than gay ra tinh trang mic ket vé cac-bon

2022: Nha may H2-DRI
quy mo cong nghiép dau
tién tai Trung Quoc

Kich ban phét thai rong
bing “0” cua IEA: Tung
budc ding st dung than
ma khi d6t khang c6 cong

nghé thu hoi va huu trix
CO2, trong nganh dién &
céc nén kinh té phat trién
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https://www.agora-energiewende.de/en/publications/global-steel-at-a-crossroads/
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Hoan nguyén truec tiép biang hydro Giai doan phat trién hign nay va thai gian  Chi phi san xuat
\ K o N » hoan thién &ng dung du kién Chi phi san xuat trong tuong lai ctia quy trinh hoan
xanh Va:A nau Chay trong 10 ho Cong nghé nay dang trong giai doan thi diém va thur ngyy?n truc tiep bﬁn% hydro phu th“@‘f nhjéu vao C!“
quang dién (H-DRI) nghiém, va dy kién s& sin sang trién khai trong giai Phi san xuat hydro, tiép theo I chi phi dién va nhieu
M5 ta cona nahé doan 2025 - 2030. V& nguyén tac, ciing c6 thé bat dau  Yeu 1o khac. Cac chuyén gia dat gia thuyet rang chi phi
4 cong nghe quy trinh nay bing khi tu nhién va tang ty 1& hydro. ~ Ctia Mt tan thép thd dwoc san xuat bang quy trinh hoan

Trong quy trinh hoan nguyeén tryc tiép bang hydro, quang A < . -2 . N nguyén truc tiép bang hydro c6 thé roi vao 600 USD
sat dwoc hoan nguyén bang hydro thay vi than cbc. Do do, T!?m “a“?l glarr] tl"l\leu FOZ va sw phu hep dén 700 USD vao nam 2050. Muc gia nay s& Ién hon
khang c6 phat thai CO lién quan dén quy trinh xir ly. Sau V6T muc tiéu Khi hau caa EU 36 - 61% so Vi chi phi hién nay dé san xuat mét tan
do, sat xop san xuat ra s¢ duoc nau chay trong mot 10 hd  Néu thiét bi hydro va 10 ho quang dién st dung dién  thép thd trong tuyén 16 cao tich hop. Tuy nhién, do gia
quang dién (cing véi phé liéu, néu cin) dé san xuét thép  tai tao (xir Iy thém sét xdp thanh thép tho), phuong 4n  CO, ngay cang ting, chi phi san xuat bang 16 cao tich
thd. Phuong an cong nghé ndy giam thiéu lwong phat thai  cong nghé ndy gan nhu trung hoa CO;, giam thiéu hop s& ting dang ké vao nam 2050. Quy trinh hoan
CO;, nh viéc chuyén dbi sang cac ngudn ning lwong xanh  lwong phét thai téi 97% so véi phuong 4n 10 cao tich  nguyeén truc tiép bang hydro du kién s& c6 gia ca kha
hon, va dya trén quy trinh hoan nguyén truc tiép bang khi hop. Do cong nghé nay co thé san sang trién khai trén  canh tranh, so véi gia CO2 xap xi 110 USD/tan (dy bao
tu nhién (DRI) hién nay. thi truong trude ndm 2030, nd cling cho phép giam dbi véi nam 2030).
thiéu dang ké lugng CO, & giai doan twong ddi som.

BANG 2
Tong quan vé cac phwong 4n cong ngh¢ thép xanh chinh
Phuong an cong nghé Tiém ning giam thiéu CO: Thoi gian phat trién cong Chi phi giam thiéu CO> Cac tinh nang chinh
(s0 véi tuyén 10 cao truyén thang) nghé (dw klen)

Hoan nguyén treec tiép bang -97% 2025 - 2030 2030: 100-165 €/t CO, Can dén H2

hydro xanh va ndu chdy trong 10 2050: 85-140 €/t CO,

hé quang di¢n (H-DRI)

Dign phan sdt kiém (dign chiét) -87% Chi sau nam 2050 2050: 170-290 €/t CO, Chi can dién tai tao va hiéu qua
nang luong tét hon cic cong
nghé khac

Thu héi va siz dung CO> (CCU) -50% 2025 - 2030 2030: 230-440 €/t CO, Khong tranh dugc viéc sinh ra

cua khi thdi tar 10 cao tich hep 2050: 180-380 €/t CO, CO,, nhung chi phat thai truc
tiép vao khong khi.
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Nhu ciu vé ning lweng tai tao va ha ting
Cong nghé H-DRI doi hoi phai phat trién san xuat hydro
quy mo l6n, va mot luong Ién dién tai tao dé san xuat hydro
khong chira CO; (khoang 3,3 MWh/tan thép th). Con sb
nay lén hon khoang 10 1an so véi quy trinh san Xuat thép
S0 cap truyen théng trong 10 cao. V& nguyén tic, cac khu
vuc ¢6 it tiém ning san xuat dién tai tao ciing co thé xem
xét nhap khau hydro thay vi tw san xuat.

Tiém nang va han che

Trong sé cac cong nghé hién dang duoc nghién ctru dé san
xuat thép trung hoa khi hau, hoan nguyén truc tiép bang
hydro c6 vé rat htra hen. N6 giam dwoc nhiéu CO; nhat, co
nhiéu budc tién trong quéa trinh phat trién, va 1am phat sinh
it chi phi hon so vai cdng nghé san xuét thép truyén thong
va cac céng nghé thép xanh khac.

Vi du: D &n HYBRIT, Thuy Dién

HYBRIT la mét lién doanh gitra cac cong ty Thuy Dién,
bao gom SSAB (thép), LKAB (khai thac mo) va Vattenfall
(nang luong). Dy &n ndy tim céch thay thé than bang hydro
trong quy trinh luyén thép. Mot nha may thi diém tai Lulea
(d6ng bac Thuy Dién) véi cong suat 10.000 tin thép thd
mdi nam, da duge dua vao van hanh nhim thuc hién muc
dich nay vao nam 2020. Hydro can thiét cho nha may nay
dugc san xuét tryc tiép tai chd, chu yéu sir dung dién dugc
san xuat tir cac ngu0n NLTT la gi6 va nuéc. Mot nha may
kiéu mau c6 cong suit hon 1 triéu tin sit dy kién s& duoc
xay dung vao nam 2025 dé thuc day céc quy trinh nay &
quy mo cbng nghiép. Dy an nay dat muc tiéu dat duoc
chudi gié tri thép khong chira nhién liéu hoa thach vao nim
2026.

NANG LUQNG NGANH CONG NGHIEP

Téng chi phi cho giai doan thi diém la khoang 1,4 ty
SEK (136 triéu EUR). Co quan Nang lugng Thuy
Dién gop hon 500 triéu SEK (49 triéu EUR).

- Doc thém

Vi du: DRI dwa trén hydro ENERGIRON, Trung
Quadc

Cong nghé nay da duoc phét trién bai Technint Group
c6 tru so tai Italia cung véi nha san xuét thép cua
Trung Québc HBIS, dé xir Iy thép co luong phat thai
cac-bon thap bang hé théng hoan nguyén truc tiép
bang hydro. Nha may nay sé la nha may san xuit DRI
dau tién trén thé gisi chay bang hdn hop khi véi nong
d6 hydro dat 70%. Nha may thép nay du kién san sinh
0,25 tin CO/tan thép, con s6 nay 6 thé tiép tuc giam
thém mot nira néu sir dung cong ngh¢ CCUS. Nha
may nay sé bit dau san xuét vao cudi nam 2021.

- Poc thém

Pién phan sat kiem (dién chiét)
M6 ta cong nghé

Trong dién phan sit kiém, quang sit duoc khir thanh
gang trong dung dich natri hydroxit, va sau d6 duogc
ndu chay thanh thép tho trong 16 hd quang dién. Co
thé tranh dwoc viéc dung céc-bon 1am chét khir bang
céch san xuét sat truc tiép trong quy trinh dién phan.
Piéu ndy c6 nghia 1a, twong tw nhu quy trinh hoan
nguyeén tryc tiép bang hydro, quy trinh dién phan nay
khong sinh ra phat thai CO;, lién quan dén quy trinh
xtr 1y. Tuy nhién, phuong an cong nghé nay can phai
dugc chiing minh & quy mo 16n.
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Giai doan phat trién hign nay va thai gian
hoan thién wng dung du kien

Cong nghé nay van dang trong giai doan nghién ctu
ban dau, va duy kién s& chua duoc sir dung trén quy mo
I6n sau nam 2050. Do d6, mot nha may thi diém tai
Phap dang duoc xay dung (SIDERWIN) va mét nha
maéy kiéu miu tai Boston dang & giai doan lap ké hoach
(Boston Metal).

Tiém ning giam thiéu CO2 va sy phu hop
véi cac muc tiéu khi hau caa EU

bién chiét c6 thé hau nhu trung hoa CO, néu toan bo
quy trinh nay chi sir dung dién duoc san xuat tir NLTT.
Cong nghé nay du kién giam thiéu luong phét thai CO,
t6i 87% so véi 10 cao tich hop truyen thong. Tuy nhién,
do cong nghé nay du kién chwa sin sang trién khai trén
thi truong cho dén sau ndm 2050 nén c6 thé né s& khong
g6p phan thyc hién muc tiéu trung hoa khi hau caa EU
vao nam 2050.

Chi phi san xuat

Quy trinh dién chiét moi dang ¢ giai doan nghién ciu
ban dau, va du béo chi phi cua quy trinh nay thuong
khong chic chin. Cac chuyén gia dua ra gia thuyét la
chi phi cu thé cuia mot tin thép thé dugc san xut bang
quy trinh dién chiét s& dao dong tir 720 - 950 USD vao
nam 2050. Chi phi nay 16n hon 65 - 112% so véi lugng
thép tuong tw duoc san xuat bang 10 cao tich hop va cao
hon nhiéu so véi quy trinh H-DRI. Dién chiét dy kién
s& ¢6 gia ca kha canh tranh, so véi gia CO, xap xi 190
- 320 USD/tan (du b&o cho nam 2050, do cong nghé
nay du kién chua sin sang trién khai trudc do). Noi
chung, chi phi trong tuong lai lién quan dén quy trinh
nay phu thudc nhiéu vao chi phi dién trong tuong lai.


https://www.hybritdevelopment.se/
https://tenova.com/newsroom/press-releases/first-hydrogen-based-energiron-dri-plant-tenova-china
https://www.siderwin-spire.eu/
https://www.bostonmetal.com/
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Nhu ciu vé ning lweng tai tao va ha ting

Cong nghé nay can mot lwong Ién dién tai tao, tuong
duong khoang 2,5 MWh/tan thép thd. Con sb nay I6n hon
khoang bay 1an so vai so véi quy trinh san xuét thép so cap
truyén thong trong 10 cao. Tuy nhién, quy trinh dién chiét
¢6 hiéu qua nang lugng cao hon so véi cac quy trinh san

Xuat thép xanh khac, nhu H-DRI hoic CCU.
Tiém ning va han ché

Dién chiét co tiém ning tré thanh mot phuong an cong
nghé htra hen dé san xuat thép xanh. N6 c6 tiém nang giam
thiéu CO; cao (cho du khong cao nhu H-DRI), tranh phat
thai CO, trong qua trinh san xuat (khdng giéng nhu CCU),
khong can dén hydro va c6 hiéu qua niang lwong cao hon
nhiéu so véi cac cong nghé thép xanh khac. Tuy nhién, qué
trinh hoan thién quy trinh nay c6 thé qua cham dé dap ting
muc tiéu chuyen d6i nganh thép pht hop véi muc tiéu khi
hau cua EU. DAu vay, do yéu cau vé ning luong tuong ddi
thdp, van can chii y dén cach cong nghé nay phat trién

trong tuong lai.
Vidu: SIDERWIN

Tai chau Au, quy trinh dién chiét dang dugc khao sat tai
du &n Siderwin. O Maiziéreslés-Metz (phia béc nuéc
Phap), mot lién danh gom mudi mot cong ty va vién nghién
ctru, dimg dau | cong ty thép ArcelorMittal, da phat trién
mot nguyén mau pin dién phan dé khir oxit st thanh gang
bang dién chiét, chirg minh tinh kha thi ciia quy trinh dién
phan sat. Mot vién pin dién phan cong nghiép dai 3 mét
dang duoc phat trién. Bén canh viéc phat trién va thir
nghiém pin dién phan mau, dy 4n dang nghién ciru pham
vi ¢6 thé két hop quy trinh nay véi viéc s dung NLTT
thdng qua van hanh linh hoat va tich hop vao luéi dién.

Thém vao dé, dy &n s& thir nghiém nhiéu loai nguon

QUAN TRI
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quing sit khac nhau, bao gdm ca ngudn chét thai, lam
nguyén liéu dau vao cho quy trinh dién phan. Du an
nay dang nhan dugc khoan tai tro tri gia 7,8 triéu USD
tir chwong trinh Horizon 2020 cua EU, va hoat dong
tir ndgm 2017 dén ndm 2022.

- Poc thém

Thu hdi va si dung CO2 (CCU)
cua khi thai tir 10 cao tich hep
M6 ta cong nghé

Quy trinh thu hoi va sir dung CO; (CCU) thu hdi khi
thai phat sinh tir quy ty‘mh san xuat thép trong 16 cao
truyen thong thay vi dot va thai ching vao khong khi.
Khi thai duoc thu hoi sau d6 c6 the dugc nganh cong
nghi¢p hoa chat sir dung lam nguyén vat li¢u thay cho
dau tho. Tuy nhién, d€ thuc hién dieu nay, khi thai
trudc tién phai dugce xir ly thanh cac chat co ban nhu
metan va qua trinh nay doi hoi thém hydro xanh.
Giai doan phat trién hién nay va thoi gian
hoan thién wng dung dw kiéen

Codng nghé CCU ap dung cho nganh thép dang duoc
khao sat tai hai nha may thi diém & chau Au
(Carbon2Chem® tai Btrc va Steelanol tai Bi). ’Mot nha
mdy khac dang trong giai doan 1ap ke hoach
(Carbon4Pur tai Phap). Do tat ca cac thanh phan don
¢ cia nha may thi diém Carbon2Chem® da sin sang
trien khai trén thi truong, du kien cong nghé nay s&
san sang dugc su dung véi quy mo 16n trong khoang
thoi gian tir nam 2025 dén nam 2030.
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Tiém niang giam thiéu CO2 va su phu hep
véi muc tiéu khi hau caa EU

Tiém nang giam thiéu CO, cua cdng nghé CCU rét han
ché. Thir nhat, CCU chi giam thiéu lwong phét thai CO,
trong khoang tir 50% dén téi da 1a 65% so véi 10 cao
truyén théng do chi c¢é thé thu hdi dwoc mét phan CO;
dugc san xuét trong 10 cao®. Thi hai, viéc giam thiéu
CO, trén thyc té phu thudc vao viéc cac-bon ¢ duoc giai
phéng lai khi hét tudi tho ciia san pham hda hoc duoc
tao thanh hay khong, do khéc véi H-DRI va dién chiét,
CCU khéng can tré viéc tao ra CO, ma chi thai CO2 ngay
1ap tuc vao khdng khi.

Vi céc ly do nay, viéc st dung CCU khong du dé qua
trinh san xuat thép tre nén trung hoa khi hau phti hop voéi
muc tiéu khi hau cua EU.

Chi phi san xuét

CCU la mot phuong an giam thiéu CO, twong ddi dét do
trong san xuat thép. Chi phi san xuét bi anh huéng nhiéu
bai chi phi hydro do can c¢6 hydro dé tiép tuc xir ly khi
thai duoc chiét tach thanh cac chat co ban c6 thé st dung
duoc cho nganh cong nghiép hoéa chat. Chi phi cu thé
ctia mot tan thép thd dugc san xuat bang CCU (bao gom
ca chi phi xur ly thém khi thai) dwoc ude tinh dao dong
tir 720 - 968 USD vao nam 2030. Chi phi nay 16n hon
63% dén 119% so vai chi phi hién nay dé san xuat lwong
thép do trong tuyén 10 cao tich hop, va cao hon nhiéu so
V6i chi phi u6c tinh cua quy trinh H-DRI. CCU dy kién
s& ¢ gia ca khé canh tranh, so véi gia CO, xap xi 260
dén 500 USD/tan (du bao ddi véi nam 2030).

Nhu ciu vé ning lweng tai tao va ha tang
V6i 3,6 MWh/tan thép thd, nhu cau dién dé thyc
hién quy trinh CCU cao hon so véi H-DRI (3,3
MWh/tan) va dién chiét (2,5 MWh/tan). Nhu cau
dién cao hon chu yéu do viéc xtr ly khi thai thanh
cac chat hda hoc c6 gié tri. Bé thuc hién cac quy
trinh nay, doi hoi phai c6 hydro va phat trién san
xuat hydro va/hoic ha tang hydro.

Tiém nang va han che

Thoat nhin, CCU trong phuong 4n san xuat bang 10
cao dudng nhu 1a mot giai phap tuong ddi dé dang
dé san xuat thép do n6 duoc cho 1a cé thé sin sang
trién khai trong 5 dén 10 nam t6i, khong doi hoi mot
quy trinh san xuat méi va cé thé dugc trang bi thém
vao céc 10 cao hién nay. Dau vay, cac quy trinh nay
c6 khé nhiéu han ché.

Thi nhét, tiém nang giam thiéu CO, cia CCU qué
thip dé c6 thé bién qua trinh san xuit thép tré nén
trung hoa khi hau phu hop véi cdc muc tiéu khi hau
cua EU.

Thir hai, viéc str dung CO, thai tir 16 cao khdng chic
s& ¢ gia tri ddi v6i nganh cong nghiép héa chat
trong tuong lai. Trong qua trinh chuyén déi sang
trung hoa khi hau, nganh cdng nghiép nay sé su
dung ngay cang nhiéu nguyén vat liéu phi héa thach.
Hién nay, tong luong phét thai céc-bon cia nganh
nay vuot xa luong cac-bon cé thé duoc tai ché cho
nganh. Do céng nghé nay st dung than cdc lam
nhién liéu va chat khir (khong giéng nhu H-DRI va
dién chiét), n6 chi giam mot phan lugng phat thai
CO, ma khdng giam duoc cic phat thai cd hai khac
(nhu thuy ngéan, luu huynh dioxit va nito) do viéc
dét than gay ra.
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Thém vao d6, qua trinh thu hdi CO, can nhiéu ning
lwong hon so vé6i 10 cao truyén théng, dan dén muc
tiéu thu than coc I6n hon va gy 6 nhiém moi truong
nhiéu hon.

N6i chung, CCU 1a phuong an giam thiéu CO, tham
dung nhiéu ning lugng nhat d6i voi nganh cong
nghiép thép, va 1a mot trong nhitng phwong 4n dit do
nhét.

Vi céc 1y do nay, va dic biét do CCU khong du tiém
ning giam thiéu CO, nén CCU khoéng phai la mot
phwong an dai han dé bién qua trinh san xuét thép tro
nén trung hoa khi hau. Kha thi nhit Ia cé thé sir dung
CCU nhu mét cong nghé béc cau dé giam thiéu CO,
trong ngdn han & céc 10 cao truyén thdng hién tai. Tuy
nhién, ngay ca trong truedng hop ndy, co rat nhiéu rai
ro phat sinh tai san mat gia.

Vi du: Carbon2Chem®

M6t nha may thi diém tai Duisburg, Pirc, dugc vén
hanh beéi cong ty thép ThyssenKrupp va cac cong ty tir
nganh cong nghiép héa chat, chirng minh céach cé thé
sir dung cong nghé CCU dé thu hoi khi thai tir qua trinh
san xuat thép truyén thong, va bién cong nghé nay phu
hop véi nganh cong nghiép héa chat. Cac quy trinh nay
dugc phat trién phuc vu quy mé céng nghiép hoa tir
nam 2020 tré di.

- DPoc thém

Vi du: Co sé CCU ddu tién ciia An D

Mot trong nhitng cong ty san xuét thép hang dau tai
An Do, Tata Steel, da chay thir mét co s thu hdi céc-
bon tai nha may thép cua minh tai Jamshedpur, An bo.
Cong ty nay dit muc tiéu thu hdi dugc nam tin
CO2/ngay truc tiép tir khi thai cua 10 cao. CO, duoc
thu hdi s& duoc tai st dung tai chd bang cach dua no
quay tro lai mang Iudi khi ddt véi nhiét tri cao hon.

- Poc thém

QUAN TRI
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Thu hoi, sir dung va lwu trit cac-bon (CCUS)/
cac cong nghé phat thai am
CCUS la mot van dé gay tranh cii (xem thém muc “CCUS trong hé théng ning lwong cia tuong lai” & trang 70) ma
nhiéu chuyén gia, to chirc va qudc gia c6 cach hiéu khac nhau. Nhiéu nguoi hicu rang cdng ngh¢ CCUS ton tai va
da duoc sir dung trong nhiéu nam, nhung chu yéu & cac nganh cu thé nhur cac ng dung quy mo nho trong cong
nghiép, va st dung CO dé cai tién thu hoi khi ty nhién sau nay. Tuy nhién, nhiéu théch thuc lién quan dén cong
nghé nay van chua duoc giai quyét.
Hién nay, cac chuyén gia tin rang c¢6 ba linh vuc chinh ma CCUS ¢ thé déng vai trd quan trong:

1. San xuat hydro cac-bon thap ¢ quy md 16n

2. Giam dang ké lugng phat thai cac-bon trong nganh cong nghiép khé giam thiéu phét thai

3. Thyc hién phat thai &m
CCUS c6 thé 1a mot phuong an dé san xuat ‘hydro lam’ (tir khi tw nhién, sir dung cong nghé CCUS). Danh gia
chuyén mon vé céc tiém ning la chu dé gay tranh cdi. Viéc san xuat hydro tai ngudn cua céc giéng khi tu nhién c6
thé st dung ha tang (vi du: duong éng) ciing nhu cong trinh luu tri (vi du: giéng khi) hién nay, va cé thé gidp giam
lwong phat thai trong trung han. Cac van dé lién quan dén chi phi va tac dong dai han khi can tranh tinh trang méc
ket tai san dang nhan dwoc nhiéu y kién tréi chiéu. Viéc san xuit hydro lam ciing lién quan dén phéat thai CO, va do
d6, khong thé dugc xem 1a mot phuong an 1au dai dé huéng dén mot hé thong nang luong trung hoa khi hau.
Nhiéu kich ban khi hau cho thdy CCUS dong mét vai trd rd rang trong viéc giam phét thai ¢ cac nganh khéng thé
sir dung céc cong nghé thay thé khdng chira cc-bon. Xi mang 1a mot vi du dién hinh, trong d6 CO, duoc thai ra do
qua trinh khr axit trong da voi duoc st dung 1am nguyén liéu thd trong san xuét xi mang. Trong truong hop nay,
CCUS c6 kha nang tro thanh mot cong nghé quan trong cung vei cac giai phap giam phat thal khéc trong nganh xay
dung (vi du: vat liéu xay dung méi va phuong phép tiép can kinh té tuin hoan).
Tir quan diém dai han, CCUS c6 thé déng mét vai trd quan trong trong viéc dat duoc muc tiéu phat thai &m. Nhiéu
kich ban khi hau dya vao luong phat thai am sau nam 2050, dé bu dédp cho lwong phat thai rat kho tranh duoc (vi
du: trong néng nghiép) hoic dé bu dip cho viéc vuot qua ngan sach phét thai khi nha kinh truede nim 2050. C6 thé
dat duoc lugng phét thai &m bang cach tach CO, khoi khdng khi bang hé thong luu trix (thu hdi khdng khi tryc tiép
- DACCS) hoic tir viéc @6t sinh khdi bang cong nghé thu hoi va luu trit CO, (BECCS).
T6Om lai, CCUS s& ¢6 kha nang gop phan hién thuc hda muc tiéu vé mot nén kinh té trung hoa khi hau trong mot s6
linh vyc cu thé. Tuy nhién, dang c6 su thay ddi vé ky vong ddi véi cac nganh va tinh kha thi caa CCUS. Pham vi sir
dung va phan phbi CCUS giita cac quéc gia van chua rd rang, nhung CCUS c6 kha ning s& dong mot vai trd trong
tuong lai d6i véi cac nganh khong thé tranh dugc viéc phat thai, nhu nganh cong nghiép xi mang.



https://www.fona.de/en/measures/funding-measures/carbon2chem-project.php
https://www.tatasteel.com/media/newsroom/press-releases/india/2021/tata-steel-commissions-india-s-first-plant-for-co2-capture-from-blast-furnace-gas-at-jamshedpur/

Hydro

Tong quan ve cong nghé

Céc ky vong vé vai tro caa hydro trong qué trinh chuyén
dich sang mot hé théng nang lugng céc-bon thap kha da
dang trong vai thap ky gan day. Vao dau thién nién ky nay,
mot s chuyén gia cho rang 6 t6 chay bang pin nhién liéu s&
sém dugc thuong mai hoda, trong khi vai ndm sau, céac
chuyén gia khac lai dua ra thuat ngir ‘xa hoi chi sir dung
dién’. Ngay nay, ngay cang c6 nhiéu sy dong thuan vé viéc
hydro s& dong vai tro quan trong trong mot nén kinh té trung
hoa khi hau. C6 mot sé tmg dung trong d6 viéc sir dung
hydro dugc coi 1a diéu hién nhién.

Viéc san xuat hydro du kién s& phat trién trong cac nam téi,
khong chi do xu huéng giam lugng cac-bon trén toan cau,
ma con do sy gia tang cuia cac khoan dau tu cong vao hydro.
Theo IEA, san lwong hydro sach dwoc cong bd du kién dat
322 triéu tAn/ndm vao nam 2050. Lwong hydro xanh va dién
phan nay vao nam 2050 s& doi hoi cong suit may dién phan
trén toan cau dat 3.600 GW, so véi khoang 300 MW hign
nay, va can khoang 14.500 TWh dién, bang ‘khoang 20%
nguon cung dién cua thé gi¢i vao thoi diém do. Theo
IRENA, hydro c6 tiém nang giam lwong phét thai cac-bon
t6i 10% trén 19 trinh tién téi mic phét thai rong bang “0”.
Nhin vao cé4c con sé nay, ching ta c6 thé thay mot diéu rd
rang 1a hydro s& dong vai tro to 16n trong co cu ning lugng
trong tuong lai, nhung 19 trinh chinh xac dé dat duoc nhitng
con s nay van chua chic chan. G nhiéu khu vuc, hydro la
mot phuong an hop ly (xem trang tiép theo) nhung s& phai
canh tranh vai céc cong nghé khong gy phat thai khac. Do
d6, cac doanh nghiép va cac khu vuc thudng van con do dy
trong viéc dua ra quyét dinh dau tu.

CHIEN LUQC

QUAN TRI
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L¢ trinh Ning lwong Hydro Toan ciu Giai doan 2020 - 2050
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Sudi 4m cho muc dich sinh hoat va
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San xuat héa chat
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Xe dién chay bing pin nhién liéu
(bao gom ca xe nang)
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S;"m Xuat dién
San xuat thép va thay tinh

Ngudn: Daydream 2021

Hydro khong phai 1a mét nhién liéu, ma la mét chat mang

nang lwgng

Hydro thuong dugc md ta 1a mot nhién liéu, va tir quan diém caa ngudi ding cudi, nd s& dugc sir dung
nhu vay. Nhung khong gidng khi tu nhién hozc dau, ching ta can san xuat ra hydro. Diéu nay khién
né giéng hon véi mot phuong tién luu tri, van chuyén va tai phan phéi niang luong. Hién nay, hydro
dugc sir dung nhiéu nhit trong nganh cong nghi¢p hoa chét (nhu 1a mot nguyén liéu nhiéu hon 13 mot
chit mang ning luong). N6 chu yeu duogc san xuat bang nang lwong héa thach (than va khi dbt). Trong

tuong lai, viéc san xuat hydro s& can phai phét thai lugng cac-bon thap va cudi ciing 1a khong phéat thai
cac-bon.



https://iea.blob.core.windows.net/assets/deebef5d-0c34-4539-9d0c-10b13d840027/NetZeroby2050-ARoadmapfortheGlobalEnergySector_CORR.pdf
https://irena.org/-/media/Files/IRENA/Agency/Publication/2021/Jun/IRENA_World_Energy_Transitions_Outlook_2021.pdf
https://irena.org/-/media/Files/IRENA/Agency/Publication/2021/Jun/IRENA_World_Energy_Transitions_Outlook_2021.pdf
https://www.daydream.eu/hydrogen-energy-global-road-map-2020-2050/
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Ung dung trong twong lai

Nguyeén li¢u trong nganh cdng nghiép loc dau
va sdan xuat hoa chat

Hau hét hydro duoc san xuét hién nay dugc sir dung lam
nguyén lidu dé san xuét cac vat liéu khac, cha yéu trong
nganh céng nghiép loc dau va san xuit hoa chat. Do ty 1&
tang trudng nhu cau lién tuc & muc 1 - 3%/nam nén thach
thirc nam & viéc giam lugng phat thai cac-bon trong ‘hydro
xam’ hién nay. Khoang 95% san lugng hydro hién nay dén
tir khi tw nhién hoac dudi dang phu pham.

Nguén cung ndng lweng bén vieng cho nganh
céng nghiép thdm dung ning lwong

Nganh cong nghiép thép thai ra lugng cac-bon kha I6n, gan
2 ty tan thép dwoc san xuat mdi nim san sinh ra khoang 7
- 8% tong lugng phat thai CO, toan cau. Ung dung hydro
dang 1a phuong phap tiép can cong nghé tét nhat dé giam
phét thai cac-bon trong cac quy trinh san xuét. Tuy nhién,
viéc chuyén déi sang hydro s& gap nhiéu thach thie do doi
hoi phai phét trién cac cong nghé méi, dau tw manh vao
cac co s& San Xuit mai, ting dang ké san lugng hydro va
c4c bién phap dé tranh 1am tang gia thép trung hoa khi hau
(v6i gi& dy kién tang thém 180 USD/tan do su canh tranh
trén thi truong quéc té).

Cong ngh¢ vdn tdi

Hydro sé& Ia mot phuong an cho cac nganh van tai khé dién
khi héa (vi du: phuong tién van chuyén hoic xe tai trong
I6n chay duong dai). Theo udc tinh, xe tai chay pin nhién
liéu c6 thé chiém 35% tong doanh sé ban xe tai hoic hon
40% xe tai hang nang vao nim 2050, véi tong nhu cau
hydro 12 675 TWh. TUy thudc vao chuong trinh hd tro va
khuon khé phap ly s& dugc ban hanh trong nhirng nam t6i,
hydro va nhién liéu téng hop dan xut hydro ciing c6 thé
dugc sir dung dé chay céc tau ché hang va may bay.
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Cac muc dich si dung khac
Hydro c6 thé dong vai trod 1 phuong an luu trit dy phong dé
san xuét dién, cung cap nhiét cho cac cong trinh va mot vai
g dung khac. Tuy nhién, khdng nén qua hy vong vao viéc
tng dung hydro trén quy mo 16n do hiéu suat va hao hut khi
chuyen ddi trong qua trinh san xuat hydro. Bién khi hoa truc
tiép cudi cling s& van phu hop va tiét kiém chi phi hon nhiéu.
Thém vao d6, kha nang canh tranh cta n6 sé phu thudc vao
su phét trién cua cac cong nghé thay thé, diéu kién dic thu
cua khu vuc (vi du: ha tang va tinh sin ¢ caa NLTT) va gia
cac-bon.
HINH 27
Vai trd xuyén suét ciaa hydro xanh trong hé théng ning lhrong khong cac-bon

=

Giam phat thai cac-bon trong nganh
vdn tai (hang siéu truong siéu trong)

=l
==\
Tich hop NLTT dé san — [| /2 | “
xuat hydro xanh véi quy N / "
mo lén ) ; —)

Kha ndng luu trit nang lug’ng’dé'
tang tinh thich ung cua hé thong

Giam phat thdi cac-bon
trong hé thong suoi va
dién cua céc cong trinh

Kha néng vn chuyén nang lwong
khap céc khu vic va nganh nghé

Giam phat thai cac-bon
trong qua trinh s dung
nhiét cong nghiép

Sir dung nhur nguyén
vdt liéu tai tao

Nguén: EIT InnoEnergy


https://eghac.com/
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Hydro tai cac khu vuc khai thac
than

Hydro - mgt chwong trinh dau tw

Viéc chuyén dich sang mot nén kinh té hydro trung hoa khi
hau sé& tao ra nhu cau dau tu manh. C6 nhiéu sé liéu khac
nhau, tly thudc vao gia thuyét vé kich ban hydro trong
tuong lai. Tuy nhién, rd rang 1a s& cAn céc khoan dau tu tién
ti d6-la dé hd tro viéc phat trién may dién phan, van chuyén
phan phdi va luu trix hydro, tram tiép nhién liéu hydro va
xay dung thém ha tang cung cap.

Vi nhiing 1y do nay, nhiéu khu vuc trén khap thé gioi coi
viéc chuyén dich sang mét nén kinh té hydro 1a mot co hoi
dé mang lai cac hoat dong kinh té bén viing va viéc lam phu
hop véi tuong lai cho khu vuc, va dang xdy dung céc chién
lwgc hydro dé tan dung loi ich cia qua trinh chuyén dich
nay.
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Chién lwgc hydro khu vuc tai mién Bac Ha Lan

Tinh Groningen tai mién Bic Ha Lan da
xay ding mét chién lugc hydro khu vuc,
trong d6 coi cac khoan dau tu can thiét
vao mot nén kinh té hydro trong tuong lai
14 tiém nang tuy¢t voi dé phét trién kinh
té va cung cip viéc lam cho khu vuc.
Chién lugc nay danh gia ca nhu cau
hydro va phwong 4n cung cap NLTT cua
khu virc, va 1ong ghép ching vao mot birc
tranh nhét quan vé nhap khau nang lugng
va xuét khau hydro véi cac khu vuc va
quéc gia lang giéng. C4 thé coi vi du nay
la co s¢ dé cac khu vuc khac ap dung
theo, ma c6 thé ciing bao gdm viéc khao
sat co hoi va yéu cau vé hydro, bat ké quy
hoach cua quéc gia.

- Poc thém: Ké hoach Pau tu Hydro
ctia mién Bac Ha Lan nim 2020 (PDF)

i g ’J/s”;;;>

Ha tang khi dot
song song

Vung Ruhr

Mién Tay nuéc Dirc

Nguan: Tinh Groningen nam 2020

HINH 28
Hinh dnh minh hea h¢ sinh thai hydro theo ké hoach
dén nam 2030


https://www.fona.de/en/measures/funding-measures/carbon2chem-project.php
https://www.provinciegroningen.nl/fileadmin/user_upload/Documenten/Beleid_en_documenten/Documentenzoeker/Klimaat_en_energie/Energie_transitie/Investment_plan_Hydrogen_Northern_Netherlands_2020.pdf
https://www.provinciegroningen.nl/fileadmin/user_upload/Documenten/Beleid_en_documenten/Documentenzoeker/Klimaat_en_energie/Energie_transitie/Investment_plan_Hydrogen_Northern_Netherlands_2020.pdf
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Xay dwng chién lwoc

Ké hoach xay dyng chién luoc chuyén dich ning luong can
tap trung vao ning luc va muc dich phat trién cua khu vuc,
va can danh gia vai tro cta hydro trong qua trinh chuyén
dich d6. Cac khu vuc khai thac than ciing c¢6 dac diém da
dang. Mot s6 khu vic 1a cac ving d6 thi vé6i cu dan dong
duc, trong khi cac khu vuc khac 1a viing néng thon dang dbi
mat véi thach thirc vé thu hep quy mé dan sé; mot sé khu
vue dugc cong nghiép hda manh mé trong khi cac khu vuc
khéc dya vao nganh ndng nghiép hoic du lich. Do do, vai
tro ctia hydro trong twong lai s& cd su khac biét 16n gitra cac
khu vuc khai thac than.

Céc céu hoi chinh Ia:

e Nhu cau hydro tiém ning trong twong lai tai khu
vuc s& nhu thé ndo (gia sir chuyén dich sang mot
nén kinh té trung hoa khi hau)?

Khu vuc ¢6 tiém ning gi vé san xuat hydro?
Khu vyc ¢ nhu cu ha tang nhu thé nao dé trién
khai van chuyén hydro 1a gi? Lam thé nao c6 thé
tan dung ha tang hién tai cho hydro?
CAu tra loi cho cac cau hai nay c6 sy khéc biét giira tung
khu vuc, nhung ching déu 1a nén tang dé xay dung mot
chién lwoc hydro bén vimg, dua cac khoan dau tu dai han
di ding huéng va nhat quan hanh dong va trach nhiém cua
khu vyec tu nhan va khu vuc cong.
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Huéng din cha Lién
Hop Quoc ve tiém ning
doi tac cong - tu (PPP)

Sw dung doi tac cong - tw de chuyen dich nang lwong cong
bang

Muc tiéu cua déi‘téc cong - tu (PPP) 1a khai thac tinh cong huong trong viéc cing sir dung mot cach
sang tao cac nguon luc va trong qua trinh ap dung kien thiec quan ly, dong thoi dat duoc muc tiéu cua
tat ca cac bén lién quan mot cach toi wu. Vigc str dung PPP ¢6 the dem lai loi ich so véi quyeén so hitu
hoar] toan cua tw nhan hodc nha nudc, dac biét 1a trong phé’g trién ha tang va NLTT. Tuy nhién, phan
quyen rd rang, phan chia cong bang rui ro va loi ich la yéu to chu chot dé toi da hoa hiéu qua cua PPP.

Vi Iy do 0, cac qubc gia can tan dung nang lyuc thé ché dé tao ra, quan 1y va danh gia PPP. Lién Hop
Quéc dua ra cac huéng dan nham muc dich gitip co quan quan ly danh gia tiém ning ctia PPP trong
viéc gop phan phét trién Chuyén dich Céng bang. Céng ty Tai chinh Quéc té (IFC) thusc Ngan hang
Thé gigi hd tro chinh pha cac qudc gia va chinh quyén khu vyc & Nam Ban cau xay dung PPP hiéu
qua trong nhiéu nganh nghé khac nhau, va dura ra bt tranh todn canh vé céc thong 16 tét lién quan dén
PPP.



https://www.un.org/en/desa/public-private-partnerships-and-2030-agenda-sustainable-development-fit-purpose
https://www.ifc.org/wps/wcm/connect/Industry_EXT_Content/IFC_External_Corporate_Site/PPP
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Nhu ciu va tiém niing san xuit hydro cia khu Vi du
vuc Sdn xudt hydro tgi mgt khu veee nha mdy dién than
Hién nay, hydro dugc san Xuat va st dung & nhiéu khu vuc, trude ddy tgi Hz{mburg, Diic
chu yeu lam nguyeén liéu cho nganh cdng nghi¢p hoa chat. Mot lién danh gom Mitsubishi Heavy Industries, Shell,
Théach thirc ngan han sé la chuyén doéi san xuat hydro lam  Vattenfall va cong ty nang lugng dia phuong Wérme

nguyén liéu sang ngudn cung niang lugng cac-bon thap. Hamburg dang c6 ké hoach xay dung mot co s¢ san XUt
Nhu cau hydro dai han trong tuong lai s& phu thudc vao hydro xanh véi cong suat 100 MW tai khu vuc nha may
mot s6 yéu to. dién than Moorburg ¢ Hamburg, nha may nay méi chi

bt dau van hanh vao nam 2015 nhung da dung hoat
ddng vao nam 2020. Do nam trong cang Hamburg, gan
véi cac cong ty thudc cac nganh cong nghiép tham dung
ning luong va hé thong ludi dién, du &n du kién s& dong
vai tro chu chét trong nd luc giam phat thai céc-bon tai
Hamburg, va nham muc tiéu trd thanh mot ‘trung tim
hydro xanh’ sau khi hoan thanh xay dung vao nam 2025.

e Téng dan sé va mdt dé dan sé: Nhu cau hydro s&
truc tiép phu thugc vao sb dan trong khu vuc, dic
biét 1a trong linh vuc van tai.

e Lwachen va phét trién cong nghé: Viéc st dung
hydro s& khong chi phu thugc vao tinh hinh phat
trién chung vé cong ngh¢ (trong linh vyc hydro
va phuong 4n thay thé), ma con phu thudc vao lya N
chon cong nghé ciaa khu vue, nhu duong day cap > Dec them .
trén cao cho xe tai dién hodc mé rong céc co s Hydro xanh dé giam phat thdi cac-bon trong sdn xuat
san Xuat hydro. thép tei Mo i Rana, Na Uy

e Cdu tric cia nén kinh té: Céac nganh cong Hop tac véi cong ty san xuat thép Celsa va khu cong
nghiép tham dung nang lwgng néi riéng sé c6 nhu  nghiép Mo, cong ty nang lugng Statkraft dang co ké
cau hydro cao trong mot nén kinh té trung hdoa hoach ldp dat mot may dién phan kiém c6 cong suét 40
céc-bon. MW dé giam phét thai cac-bon trong qua trinh luyén

Mot cau héi quan trong khac 13 mot khu vuc co thé san  thép tai Celsa. Dy an nay dat muc tiéu bat dau van hanh
xuét duoc bao nhiéu hydro sach? Viéc san xuat dién xanh Va0 Cudi ndm 2023. Céc co hoi khac cho nganh cong
hodc hydro xanh dem dén tiém ning tuyét voi dé phat trién nghiép hydro ‘xanh cling s& duoc khai thac trong khu
kinh té, va tao ra viéc 1am cho cac khu vyc c6 tiém nang €ONg nghiép nay.

cao vé NLTT hodc c6 “tiém ning cao hon’, t6t hon vé — Doc thém

NLTT. Cy thé, céc khu vyc 6 thé san xuat nhiéu diénhon Dy an REFHYNE

muc c%in thiét vai chi p’hithép s& c6 khanang trothanhnhd by 4 REFHYNE, duoc tai trg bsi Lien doanh Pin
cung cap hydro cho khach hang tai chinh khu vyc ciaminh — Npien ligu va Hydro, nhim muyc tiéu xay dyng va van
hogc xuat khau sang cac khu vuc khéc. Dieu ndy dac biét  pnh may dign phan PEM Ion nhit thé gisi tai nha may
dang véi cac khu vuc cb nhiéu dién tich dat dai chua sir loc dau Rhineland caa Shell tai Cologne. May dién phan
dung va/hodc gia re, cling nhu c6 diéu kién thuan loi dé c6 cong suit 10 MW dang dugc ITM Power xay dung,
phat trién dién gi6 hoge dién mat trdi. va dy kién bt ddu van hanh vao nim 2021,

- Poc thém


https://www.hamburg.de/pressearchiv-fhh/14847344/2021-01-22-hydrogen-project-hamburg-moorburg/
https://nelhydrogen.com/press-release/nel-signs-loi-with-statkraft-for-a-green-hydrogen-project-with-up-to-50mw-of-electrolyser-capacity/
https://www.refhyne.eu/
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Ha tang hydro
Ha ting hydro can xem xét:
e Hatang hién nay (vi du: cho khi ty nhién) ma c6
thé dugc chuyén ddi dé sir dung cho hydro.
e Diéu kién dia Iy (duong két ndi dén song, bién
V.V.. )
e Nhu cau hydro va phuong 4n cung cAp cua céac
khu vuc 1an can (qudc gla va xuyén bién gigi).
e Thoi gian ddu tu dai va dau tu 1on vao phat trién
ha tang.
e Déi tac cong - tu hodc it nhat phai hop tac dé xay
dung chién luoc hydro.
Viéc sir dung hydro cho muc dich thwong mai doi hoi phai
c6 ha tang giao thong phu hop. Nhu cau trong tuong lai
cling nhu ngudn hydro xanh hoic lam trong tuong lai va
phan phdi hydro theo dia ly, 1a nhitng diéu khéng chic
chén. Thach thuc 1a ting budce xay dung ha tang, bét dau
biang nhitng quy mé ha tang nho va c6 thé duoc mé rong
theo thoi gian.
Can Xxem xét cac phuong phap phén phol hydro khac nhau,
bao gom dudng 6ng, xe tai, tau thuyen va trong mot $0
truong hop, van chuyén bang duong sat. buong ong co thé
van Chuyen hydro khi va tuong dbi ré, mién 1a co du nhu
cau, chu yéu dén tir cac trung thm cong nghiép c6 céc
nganh cong nghiép tham dung néng lugng. Chi phi cia mot
dudng ng phan phol hydro méi s& doi hoi cac khoan dau
tu 16n, nhung chuyén doi mang ludi phan phdi khi tu nhlen
hién nay s& 1a mot phuong an thay thé kha thi & mot s khu
vuc. Mat khac, xe tai mang lai nhiéu lgi ich hon khi nhu
cau thap va s& can thiét dé cung cap hydro cho cac tram
tiép nhién liéu hydro va cac khach hang st dung hydro &
quy mo nho hon.

CHIEN LUQC QUAN TRI

NANG LUQNG NGANH CONG NGHIEP

Can cur hign trang phét trién cong nghg, viéc xay dung va
tai st dung ha ting cho cac muc dich khac s& nhiéu kha nang
duogc bit dau thuc hién tai cac trung tdm cong nghiép, noi
da trién khai cac dy an thi diém (xem vi du). Cac bo phan
san xuat hydro xam trudc day dya trén nguyén vat liéu héa
thach c6 thé dwoc chuyén d6i thanh san xuit hydro khong
chira CO,. Cac duong 6ng khi tu nhién hién nay (néu c6) c6
thé duoc chuyén ddi thanh cac dwong éng hydro riéng, dé
van chuyén hydro dén cac trung tam tiéu thu caa khu vyc.
HINH 29

VIEC LAM

Cic bwéc tiém niing trong twong lai dé phat trién ha ting hydro
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Luru y: S6 1, 2, 3va 4 chi cdc giai dogn phat trién tiém néng khdc nhau trong twong lai theo trinh ty thoi gian.

Duwa trén: HINICIO (Nam 2016).
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Khi c¢éng nghé cai tién va nhu ciu tang 1én, hé
thdng dau ndi qudc gia va xuyén bién gidi s& dugc
lip dat, va hé thdng logistics cho van chuyén va
nhap khau s& duoc xay dung. Mot thi truong
hydro toan cau dang ndi 1én, gilp viéc xac dinh
gia hydro tré' nén dé dang hon.

Nguan: IRENA


https://www.irena.org/publications/2018/Sep/Hydrogen-from-renewable-power
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Cac nguon tham khao khac

Svobodova, Kamila/Owen, J./Hariis, Jill (2021): Chuyén
dich ning lwong todn cdu va yéu té gdn két dia diém
trong cac cgng dong khai thdc than: Tic déng déi Véi céc
khu vire dwoc cong nghiép héa mgnh mé

Béo céo nay trinh bay tong quan v& yéu té ‘gin két dia
diém’ trong bdi canh chuyén dich bén viing. Céc tac gia
trinh bay khung khéi niém (PAHIL) dé img dung vao cac
moi truong dugc cong nghiép héa manh mé. Bao cao khao
sat yéu t6 gan két dia diém trong cac cong ddng khai théc
than tai Cong hoa Séc dé hd tro xay dung khung khai niém
do.

- DPoc thém
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https://linkinghub.elsevier.com/retrieve/pii/S2214629620304060

Tao diéu kién cho

cac co hoi kinh doanh méi va viéc lam bén virng
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Trong bdi canh Chuyén dich cong bang c6 thé phan biét gitra cac bién phap ngan han tap trung
vao nang cao ky nang va luan chuyen cong viec cua nguoi lao dong, va cac hoat dong dai han
tap trung vao da dang hoa nén kinh té va thu hat dau tu dé tao ra viéc 1am maéi.

Chuyén dich thi truong lao dong la mot qua trinh phuc tap va thuong kha kho khan. Gan két
chinh séch va su tham gia cua tat ca cac bén lién quan, bao gom ca nguoi lao dong va cac t6
chtc doan thé hd tro ho, dic biét 13 to chirc cong doan, cang sém cang tot 1a chia khoa dé thuc
hién chuyén dich thi truong lao dong thanh cong.

Du béo va lap ke hoach déng vai tro sbéng con. Né}l xé4c dinh duoc thoi gian, trong tam va
pham vi thay doi, dieu nay s€ ho trg qua trinh 1ap ke hoach va gilp tao ra cach ng pho hi¢p
dong va tuong ung trudc tinh hinh mai.

Viéc gan két véi cha st dung lao dong va to chiic cong doan thong qua cac chuong trinh nhu
diéu chuyén nguoi lao dong hoic dao tao tai chd co thé tang hiéu qua trong viéc gilip cac ca
nhan tim duoc viéc 1am, dic biét 12 so véi cac chuong trinh dio tao don thuan.

Céc chinh sach va chuong trinh chuyén dich lao d6ng can tinh dén chiéu canh vé gigi trong
cac thach thirc va co hdi vé méi truong.

Thém vao d6, cac bién phap can hd trg cho cac nhém dbi tugng va cong ddng dé bi tén thuong.
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Tong quan

Muc nay trinh bay huéng dan thyc tidn vé cach 1ong ghép cac
bién phap ngan han va dai han vao chuyén dich thi treong lao
dong, nhu mot phan trong qua trinh Chuyén dich cng bang
tong thé tai cac khu vuc khai théc than.
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KY NANG

Nhu cau vé ky ning
Phat trién va chuyén giao ki ning
Két ndi cung va cau lao dong

- Pi dén muc twong tng

HO TRO NGUOI LAO PONG

Théng tin va tham van
Céc bién phap hé tro phii hop

Cac nhom d6i tuong dé bi ton thuong va cac loai hinh hd tro cu
thé

- Pi dén muc twong tng

PA DANG HOA VA CHUYEN POI
NEN KINH TE

Hudng dan vé cac mo hinh quan tri dé phat trién kinh té, va tong
quan vé cac nganh nghé co6 (nhiéu) tiém nang kinh té:

Doanh nghiép khoi nghiép va doanh nghiép nho
Nang lugng va hiéu qua nang lugng

S6 hoa

Nén kinh té tuan hoan

- Pi dén muc twong rng
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Giéi thiéu

Chuyén dich thi trudmg lao dong la thach thirc 16n nhat ddi véi
nhiéu khu vuc khai thac than

O nhiéu quéc gia, viéc 1am trong nganh than di sut giam trong nhiéu nam (do
co gi6i hoa, thay thé than bang nhién liéu khac va ning luc canh tranh kinh té
ctia cAc moé con thap). Qué trinh nay s& tiép tuc dién ra trong tuwong lai va tham
chi con dién bién nhanh hon do nhu cau giam phat thai CO,.

Cac ving chi c6 mot nganh céng nghiép duy nhat va cac ving cdng nghiép
truyén thong cé nhiéu tinh chat dic thu ma cac nha hoach dinh chinh séch phai
xem xét trong qua trinh chuyén dich. Céc tinh chit nay bao gdm dic diém kinh
té, van hoa va luat phap.

Nhiéu khu virc phu thugc vao mot nganh cong nghiép, va thuong dua vao mot
chu sir dung lao dong dé dem lai sy thinh viong vé kinh té cho khu vuc dé. Khi
nganh cong nghiép nay bi de doa, nd s gay ra h¢ qua nghiém trong vé kinh té
dbi vai cac khu vic va cong dong. Nén vin hoa cua khu vuce thuong duoc xay
dung xoay quanh nganh cdng nghiép duy nhat, véi cac thé hé gia dinh lam tho
mé chang han. Piéu nay tao ra mot loai “tinh trang mac ket”, trong do, nhitng
nguoi lao dong nay kho ¢ thé chuyén sang mot khu vuc khac dé lam viéc do
khai thac than khong phai mét nganh cong nghiép phé bién & khu vuc d6. Pay
la nhitng cong dong c6 mdi quan hé kha chat ché voi nhau, va moi ké hoach
quan ly qué trinh chuyén dich cua cac khu vuc nay déu phai tinh dén viéc day
khong chi 1a mot thach thic kinh té ma con 1a mot thach thirc vé vin héa va
hanh vi. Nhiing nguoi lao déng ting 1am viéc trong nganh céng nghiép duy
nhét trugc day co thé khdng nhat thiét phai 1am nhiing cong viéc dugc tao ra
bai khoan dau tu tir bén ngoai.

Céc chién lugc chuyén dich ciing can xem xét chiéu canh thoi gian. Tay thugc
vao toc do timg budc loai bo than ma cac chién lugc nay can bao gom nhiéu
loai hoat dong khéc nhau:

e Chuyén dich nhanh: Néu mot khu vuc khai thac than dang duoc chuyén
dich & mot te do twong ddi nhanh, viéc 1am c6 kha nang s& bién mat trong
ngan han, va nhitng ngudi lao dong va gia dinh bi anh huong s& can dugc
hd trg tirc thoi, bao gém ca viéc bu dap thu nhap théng qua phuc lgi, hd tro
tim viéc lam thay thé trong ngan han, hoic nghi huu sém. Pay 1a truong
hop cua nhiéu khu vyc tai chiu Au nhu Tay Ban Nha ching han, day la
nhitng khu vic ma téc do loai bo than dang dién ra kha nhanh.
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Viéc lam khdng chinh thwc trong nganh khai thac than

Tai mot s6 quéc gia, dac biét tai Nam Ban cau, phan I6n nguoi lao dong trong nganh than 1a lao dong khdng chinh thic. Tai An D¢ chang han, s6 lwong lao dong khong

chinh thuc trong nganh khai thac than uéc tinh gap ba Ian s6 lwong lao dong chinh thiic. Diéu nay dong nghia véi viéc c6 khoang 1,75 triéu lao dong duoc thué 1am cong

viéc khong chinh thirc trong cac mo than tai An Do. Luc lugng lao dong khong chinh thirc bao gom nhiing lao dong huong thu nhap theo ngay hoic theo mia vy, nhu cong

nhan béc vac, cong nhan xuc than, cng nhan khuan véc, cong nhan van chuyén than va céc vi tri khac. Nguoi lao dong khong chinh thic thuong nhan duoc tién cong rat

thap, it hodc khong dugc bao ho lao dong, khdng co phuc loi x& hoi va khong co to chic. Ho thuong 1a lao dong tir noi khac dén. Ngoai luc lwong lao dong khéng chinh

thirc, nhiéu ngudi va gia dinh str dung than dé 1am sinh ké kiém sng, thu gom va bén than tai cac khu chg dia phuong.

Do ngudi lao dong khéng chinh thirc, ngudi thu gom va ban than thudng 1a nguoi nghéo hoic can nghéo, ¢ trinh d6 giéo duc thap, khéng cé hoac c6 it quyén lao dong va

khéng c6 t6 chic doan thé bao ho, ho rat dé bi ton thuong trude cac thay doi cia nganh than nhu tur nhan héa hodc déng cira mo, va trude nguy co vé mdi truong Va sic

khoe cua viéc khai thac mo va str dung than.

Chuyén dich cong bang phai dam bao xem xét ca cac loi ich va nhu cau ctia nguoi lao dong khdng chinh thirc, ngudi thu gom va ban than bén canh cac lgi ich va nhu cau

clia nguoi lao dong chinh thirc. Cu thé, can xem xét truong hop nguoi lao dong khong chinh thic va nhitng nguoi sir dung than dé kiém song

e Duoc chinh quyén dia phuong va qudc gia, cac cong ty va td chirc cong doan cong nhan | bén lién quan chinh trong nganh than va qua trinh chuyén dich cua
nganh than.

e C0 thé tham gia vao qua trinh dam phéan va tiéng ndi ciia ho dugc lang nghe mot cach cong bang.

e Duoc tiép can cac bién phap bu dap, ¢6 co hoi duge dao tao Ky ning va lam cac cong viéc thay thé.



https://iforest.global/research/just-transition-book-request-download/
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e Chuyén dich chgm: O cac cong dong khéc, viéc timg budc
loai bo than c6 thé mét nhiéu thoi gian hon, déng nghia vai
viéc c6 thé xay dung ké hoach diéu chinh dai han (nhung
ciing can bit ddu sém). Loai hinh Iap ké hoach nay sé& bao
gdm céc hoat déng nhu thu hat nhitng chu sir dung lao dong
thay thé dén khu vuc, va dam bao riang ngudi lao dong trong
khu virc, va dic biét 1a thé hé tré, c6 k§ nang can thiét dé 1am
viéc cho nhiing chit sir dung lao dong thay thé nay.

Do d6, viéc quan 1y tac dong cua qué trinh chuyén dich tir than
sang nang luong khac va tir cac khu vuc tham dung cac-bon sang
cac khu vuc st dung it cac-bon ddi vai viéc 1am tai khu vuc do,
[ mot vén dé cbt 161 va lién quan dén nhidu bén tham gia (xem
“Céc bén tham gia chinh” & trang 49). C6 nhiéu van dé cin xem
xét, bao gdm cac bién phap ngin han va trung han nhu rén luyén
k§ nang mai va luan chuyén lyc lwong lao dong hién tai, hd tro
cac nhom dbi trgng d& b ton thuong va tao ra co hoi viéc 1am tai
dia phuong, ciing nhu cac hoat dong dai han nhu da dang héa nén
kinh té khu vuc nhdm muc tiéu thac dy viéc lam trong cac nganh
ngh& mai. Néu cé thé, ciing can nd luc dam bao rang diéu kién
lam viéc va bao hd nguoi lao dong trong céc cong viéc mai it
nhét trong dwong véi cac cong viéc trude dél. Huéng dan co
muc tiéu va c6 tinh thyc tidn dé gitp nhitng bén cé lién quan lya
chon cac phuong 4n va hoc hoi tir céc thong 18 tét hi¢n nay, s& rat
hitu ich trong viéc dat duoc két qua nhu mong mudn.

Muc tiéu tong thé ciia muyc nay la dua ra huéng dan thyc tién vé
céch theo sat qua trinh chuyén dich thi truong lao dong trong toan
b qué trinh Chuyén dich cong bang tai cac khu vuc tham dung
cac-bon. Hudng dan nay tap trung vao hai try cot chinh:

o Hé tro'ngdn han cho nguwoi lao déng bi anh huong bai qua
trinh chuyén dich thi truong lao dong, va cu thé 13, hd tro co
muc tiéu huéng dén cac nhom ddi tuong ngudi lao dong dé
bi tn thuong.

o Céc hoat dpng trung han va dai han hd tro lao dong va tao
cong an viéc 1am thong qua da dang hoa trong khu vuc.

! Trong trudng hop cua nguoi lao dong khong chinh thirc, khong cé cac bien phap bao h
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Go6c nhin ve giéi doi veoi viéc lam trong nganh than va viéc lam bén virng
Nganh ning lugng trudc day ludn co ty 1¢ lao dong la nam gisi & muc rat cao. Hién nay, phu nitr ¢dam nhiém chi khoang 1/5
sb viéc 1am chinh thirc trong nganh nang luong trén toan thé gisi. Cac yéu té quan trong vé gisi tinh trong nganh nay bao
gdm vai tro truyén théng cia cac gisi cling nhu tiéu chuén vin hoa lién quan dén cdng viéc cua phu nit. Vi du nhu, tai nhiéu
khu vuc khai thac than & chau Au, noi ma cong viéc khai thac than luén cé doi hoi rat khat khe vé& stuc khoe thé chét nhung
ciing 1a cong viéc duoc tra luong cao va dam bao ché d6 an sinh x4 hoi, van c6 |1 ddn rang phu nit lam viéc duéi long dat
s& dem dén su den dui. Ngoai ra, viéc bd tri cong viéc linh hoat dé cho phép phu nir 1am thém dwoc cdng viéc chiam soc gia
dinh khong huéng luong (Iam viéc nha, nudi day con cai) cung véi cong viéc duge hudng luong, thuong 1a diéu bt kha thi.
Céc ly do khac can tro viéc phy nir 1am viéc trong nganh cong nghiép than bao gém thiéu cac bién phap phong chong bao
luc tinh duc (vi du: cac cong trinh V& sinh an toan), va dac biét 1a tai cac khu viec & Nam Ban cau, phu nit it dwoc tiép can
véi hé théng giao thdng an toan va cé mirc gia phai chang.
Do dan 6ng chiém da sé trong luc lugng lao dong ciia nganh cong nghiép than, cac tranh luan v& qua trinh chuyén dich tir
than sang nang lwong khac thuong tap trung vao thg mé 1a nam giéi. Tuy nhién, diéu ndy bo qua viéc chuyén dich tir than
sang nang luong khac ciing co tac dong I6n dén cong viéc cua phu nir. Cac tac dong nay chu yéu xay ra ¢ thi truong viéc
1am cép hai va cp ba. Cac nghién ciru vé qud trinh chuyén dich tir than sang ning lwong khéc trong qué khir chi ra rang khi
tho mo 1a nam gisi mit viéc, ngay cang nhiéu phu nir bét dau lam cac cong viéc duoc tra lwong dé bu dip cho su sut giam
thu nhap cua gia dinh. Mot mat, diéu nay thé hién su tham gia tich cuc hon cua phu nit vao thi truong lao dong va gitp phu
nit tré nén doc lap hon vé tai chinh. Mat khéc, cac cong viéc nay da (va ‘dang) thuong la cac cong viéc tam thoi, chi yéu
thuoc nganh dich vu va c6 dac diém 1a diéu kién 1am viéc kém, luong thép ciing nhu it duoc bao tro xa hoi. Thém vao do,
tdng khdi lwong cong viéc caa phu nit thuong tang 1én do trach nhiém cua ho véi gia dinh van khong thay doi, trong khi ho
phai dam duong cac trach nhiém méi nhu nhimg ngudi 1am cong n luong. O cac khu vuc khai thac than ma phu nir chiém
ty 1& cao hon murc trung binh trong lyc lugng lao dong ciia nganh than, nhu & mién Tay nude Buc, ho 1a nhitmg ngudi dau
tién bi cho thoi viéc khi cit giam nhan su.
Do nhitng yéu té ndy, cin xem xét cac bién phap sau dé thuc ddy cong bang gidi trong linh vuc chuyén dich va viéc lam
trong nganh than:

Céc chuong trinh bdi thuong khong chi 4p dung vai tho md ma con &p dung vai cac cong ddng khai thac than noi

chung.

Cén cung cap chuong trinh ddo tao va nang cao trinh dé tay nghé cho tét ca ngudi dan trong khu vuc bi anh huéng,

khong chi cho nhiing ngudi trude day ting la the mo (1a nam gioi).

Can thuc hién cac bude dé dam bao rang phu nit (cling nhu cac nhom yéu the nhu nguoi lao dong khdng chinh

thirc, nguoi dan ban dia va nguoi thugc tang 16p kinh té xa hoi thap) duoc tiép can vai cac cong viéc méi xuit

hién, duoc tra luvong cao, trong cac nganh kinh té xanh.

Cung cép noi lam viéc an toan cho phu nit, bao gdm nha &, hé théng vé sinh va giao théng, ciing nhu cic bién

phép hiéu qua nham bao vé chéng phan biét ddi xtr va phic loi nghi thai san cho b va me.

Cai thién diéu kién 1am viéc trong cac nganh nghé ma lao dong nit chiém da s6 nhu nganh dich vu.

Pam bao gido duc tét cho ca nam gidi va phu nit (va nhém xa hoi).

6 nhu vay trong cc viéc 1am trude d6, va cin tinh dén didu nay dé xay dung chinh sich (ciing xem muc lao dong khong chinh thrc).


https://coaltransitions.org/publications/strengthening-gender-justice-in-a-just-transition-a-research-agenda-based-on-a-systematic-map-of-gender-in-coal-transitions/
https://coaltransitions.org/publications/strengthening-gender-justice-in-a-just-transition-a-research-agenda-based-on-a-systematic-map-of-gender-in-coal-transitions/
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K¥ nang
Duw b&o va danh gia nhu cau vé Ky niing trién khu vyuc cua Phap thuc hién trién khai theo dac thu
O nhidu khu vuc trén thé gisi, nhu ciu v& k§ nang kha da €@ ting khu vuc. Dich vy viéc lam cong (Pole Emplo)
dang va khai niém 1am mot cong viéc cho dén khi nghi hyu  0ng dua ra dy bao & cap do quoc gia, khu vyc va nganh
khong con phu hop nira. Cac xu thé 16n nhu phat trién bén nghe. . o
virng va s6 hoa co thé dan dén 16 hong ky nang va ky nang ~ Cling can luu y rang thoi gian va tan suat cua cac hoat
khong phi hop voi cong viéc. Dong thai, nhiing sy phat - d0ng du bao kha da dang, va ludn can phai dam bao tinh
tricn nay thuong dem dén co hoi I6n vé vige 1am va tang linh hoat. C6 thé du bao nhu cau vé ky nang tuong lai
trudng (cling xem muc chuyén ddi va da dang héanén kinh  trong ngan han (t6i 2 nam), trung han (2 dén 5 ndm) hoac
té). Can du bao va du doan nhu cau k¥ ning lam co s¢ ¢é  dai han (5 nam tr¢ €n). Hau hét cac du bao deu la du
trang bi cho ngudi lao dong cac loai k§ nang phi hop, gitp b0 trung han (2 dén 5 nam), va du bao ngan han it pho
ho c6 kha ning canh tranh trén thi truong lao dong. Day bien hon, co the 1a do muc dich du doan chong chéo vei
c6 thé 1a mot nhiém vu kho khan va thuong duoc thyc hign ~ dénh gid vé nhu cau ky nang hién nay. Tuy nhién, Lién
trong trung han dén dai han do can phai long ghép vao cac  Ni¢p cac Phong Thuong mai Italia (Unioncamere) van
t6 chure dao tao nghé (VET), céc trudng phé thong, dai hoc ~ chu tri Du an Excelsior (Progetto Excelsior), dwa ra dy
va cao déng. Ly tuong nhit 1a xay dyng chirc ning du doan  bao Viéc 1am trong mot nam theo nganh nghe va nghe
va du bao hop tac véi cac bén tham gia nhu chinh quyén nghjép. .
dia phuong hodc khu vuc, chinh quyén trung vong, cic ~ Kiém tra va diéu chinh ky nang phu hop A . A4 A , .
cong ty don le va doi tac xa hoi (dai dién cua chu st dung i qua trinh timg budc loai bo than 13 mét qua trinh Can;\dl‘l li)aovva d‘ll doan ,I:]hljlf;
go dﬂ’ﬂggé nguol 135 ?‘0“93- o - qr,, Tung han dén cai han, va c6 hiéu thei gian hon dé l4p cau ky nang lam co sé dé
4 c6 nhicu sang kién nhu v@y. Chuong trinh Skills-  ké hoach truéc mot thoi gian dai thi kiém tra ky nang & . A A
OVATE cua Cedefop: Cong cu Phan tich Ky ning Viéc cép do cong ty dong vai ?r(‘) quan trong trong v}i,éc dégnh tran,g b! C-hO nguol lao d()ng
lam Tryc tuyen ciia chau Au trinh bay thong tin chi tict vé  gia cac ky ning ma luc luong lao dong dang cb, va hd cac loai kS’ nﬁng phl‘l hO’p
cac cong viéc va ky ndng ma chu st dung lao dong yéu cau  try ngudi lao dong phét trién va co dugc cac ky ning con : ‘.
trong cac théng béo tuyén dung truc tuyén. Chuong trinh  thjéy. trong tuwong lai.

Skills Forecast cua Cedefop ciing cung cap thong tin t0an  ga kh thyc hién ra soat cac ky ning hién cd, c6 thé lap
dién ve xu hudng thi truong lao dong trong tuong lai tal s, 44 c4c ky nang nay cang véi nhu ciu phét trién, trong
chau Au. N6 hoat dgng nhu mét co che canh bao som d€ 4 v4c dinh cac thanh phan chinh caa mot hé théng du
han (ihé sw mat can bang tiem tang trén thi truong 1a0dong,  4o4n nhu ciu k¥ nang hiéu qua. Sau d6 co thé t6 chiic
va ho trg cac bén tham gia khic nhau dua ra quyet dinh 435 140 dé thu duoc cac ky nang can thidt, va tiép theo
mot cach sang suot. o 1 thyc hién mot sb hinh thie kiém tra va cong nhan.
Ciing c6 cac vi du thanh cbng & cap quoc gia va khu vuc.

Tai Phap, du bao cip quéc gia duge ddng thuc hién bai

Van phong Thu tuéng va Bo Lao dong (Prospective des

Métiers et des Qualifications), trong khi Co quan Phat



https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=COM%3A2019%3A640%3AFIN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=COM%3A2019%3A640%3AFIN
https://www.cedefop.europa.eu/en/projects/skills-forecast
https://www.strategie.gouv.fr/projets/metiers-de-demain
https://www.strategie.gouv.fr/projets/metiers-de-demain
https://www.pole-emploi.fr/candidat/decouvrir-le-marche-du-travail.html
https://excelsior.unioncamere.net/
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Phat trién k¥ ning va kha ning chuyén giao ky
nang cho cac nganh khac

Sau khi xac dinh dugc pham vi ctia cic k¥ nang hién co, ¢
thé thuc hién quy trinh dénh gia kha ning chuyén giao cho
cac nganh khac va céc loai cong viéc khac. Néu cd thé, diéu
kién 1am viéc va quy dinh vé sirc khoe va an toan nén tuong
duong nhu cic cong viée trude d6. Nghé khai thac mo lién
quan nhiéu dén cong viéc tay chan, doi hoi ca suc khoe va
su khéo 1éo. Nganh xay dung, san xuit va mot sé nghé dich
vu khéc ciing c6 thé doi hoi ca cong viéc tay chan va thé
chat, nhu nghé lao cong chang han. Kha niang chuyén giao
it nhat mot s k§ nang ciing c6 thé kha thi ddi véi cac cong
viéc trong nganh néng nghiép va lam vuon. Thém vao do,
¢6 nhiéu loai ki nang co6 thé duoc dao tao lai va phat trién
dé c6 thé ap dung Véi cac nganh khac, nhu céc nganh lién
quan dén hanh chinh, quan ly, ban hang va tiép thi. K§ thuat
vién cé chuyén mon, tho thi cong va tho van hanh may méc
va thiét bi c6 thé d& dang chuyén sang cac nganh khéc. Vi
du nhu, cic cong ty dién mat troi c6 thé mudn thué nhiing
ngudi trude day 1a thg mo dé thyc hién cac cong viéc lap
dat pin mat troi, 1dp rap va bao dudng thiét bi. Cu thé, cac
k§ nang vé dién va co khi, kinh nghiém Iam viéc trong diéu
kién kho khan va nhiéu kinh nghiém vé an toan, dwoc danh
gia cao trong nganh ning lugng gio va mat troi.

Tuy nhién, can luu ¥ rang cac nganh dugc liét ké & trén chéc
chan s& khong c6 nhitng cong viéc dé ngudi lao dong 1am
cho dén khi nghi huu, cho du cac nganh d6 ban dau cé thé
dem lai cho ngudi lao dong mot co hoi t6t dé tiép tuc tham
gia vao thi truong lao dong. Do dé, nguoi lao dong s& can
nhan ra rang ho cd thé phai thay d6i cong viéc thuong xuyén
hon so véi trude day. Cac loai hinh cdng viéc nay c6 kha
nang doi hoi ngudi lao dong phai di chuyén nhiéu hon vé
mit khoang cach dia 1y dé thuc hién cong viéc & cac dia
diém khac nhau.

QUAN TRI

THONG LE TOT

~
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Phat trien ky nang

Tai Xt Wales, Vuong qL}éC Anh, chuong trinh trg cip HS tro K§ nang cho Cong ty Tata Steel cta
Chinh phii X Wales nhiam muc tiéu hd trg hoc hoi ki nang chuyén mén va ky thuét lién quan den
nganh thép va thi truong viéc lam véi quy moé rong hon. Chuong trinh nay bao gom:

Khoan trg cap tri gi4 5,3 triéu USD trong nim tai chinh 2016 - 2017 dé hd tro viéc hoc tap
nham cai thién k§ nang chuyén mon va k¥ thuat lién quan dén nganh thép va thi truong viéc
[am véi quy mo rong hon.

Téng cong 5.925 nhan vién duoc chinh phu X Wales hd tro dao tao, véi trung binh bén bubi
dao tao riéng lé/nhan vién xuyén suét tam dy &n 1a: cai thién chudi cung tng; phat trién ky
nang nghé tha cong; nang cao ki ning cho nhan vién méi co tai nang; nang cao nhan thic vé
stc khoe, an toan va méi trudng; dao tao vé ky nang lanh dao va quan ly; va hoc nghé.

Mot danh gia cho thiy chuong trinh nay da cé tac dong tich cuc dén nhan vién va hoat dong
kinh doanh lién quan dén muc dich cua Tata Steel 1a chuyén ddi hiéu qua kinh doanh; tang
tinh linh hoat va nang luc cua lyc lwong lao dong; hd tro 1ap ké hoach ké nhiém; va cung cap
mot noi lam viéc an toan va lanh manh.

Theo béo c4o, nhan vién rat hai 1ong vai qua trinh dao tao vé: sy phil hop vai cdng viéc; cai
thién dong luc lam viéc va su ty tin; nang cao ky nang ky thuét; tac dong tich cuc dén kha
nang chuyen giao k¥ nang cuia ho; va hd trg thing tién trong su nghiép.

Mot vi du khac vé sang klen ky nang dén tir tiéu bang North-Rhine Westphalia tai Birc. Chuong trinh
Dio tao Hop téc tai Dia diém Khai thac Than - Pao tao tai Khu vuc Khai thac mé danh cho Thanh
nién da hoat dong tir nam 2008. Chwong trinh nay dt trong tim rd rang vao cac thi tran khai thac than
(trude day) nhung khong nhém muc tiéu ren luyén k§ nang mai cho thg mo. Thay vao dé, chuong
trinh nay dao tao thanh nién dé dem dén cho ho nhiing ki nang can thiét dé dwoc hoc viéc tai cong ty
hozc tham gia chwong trinh dao tao tai cong ty. Chwong trinh nay bao gom:

Trong tam 1a khuyén khich dau tu tir ben ngodi vao cong ty trong khu vie dé cung cip viéc
[am cho thanh nién.

Hop tac gifta cac t6 chire dao tao, co quan viéc 1am dia phuwong va cac doanh nghiép vira va
nhé (SME), dé cing dao tao so qua cho thanh vién, nham muc tiéu gitp ho tham gia vao
chuong trinh dao tao cia cong ty trong nam tiép theo.



https://www.gov.wales/evaluation-welsh-government-skills-support-tata-steel-0
https://www.gov.wales/evaluation-welsh-government-skills-support-tata-steel-0
https://www.mags.nrw/kooperative-ausbildung
https://www.mags.nrw/kooperative-ausbildung
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Ket noi cung va cau lao dong
Dy 1a mot phan cdt 16i ciia moi chién lugc chuyén dich, va
¢6 nhiéu cach dé:

Tao ra nhu cau lao dong & cap dia phuong bang cach
thu hut du tu tir cac nganh céng nghiép méi va cha
sir dung lao dong mai tir bén ngoai. C6 thé lién két
noi dung nay vai mot chién luoc nang lugng xanh.
Két ndi thi truong lao dong dia phuong véi cc co
hoi 16n hon & cap do khu vuc. Diéu nay c6 thé kho
khin do yéu té van hoa va hanh vi ¢6 lién quan dén
cac khu vuc chi c6 mot nganh cdng nghiép duy nhat
va quan niém do dy khi lam viéc & ngoai cong ddng
ma ngudi lao dong cd lién quan sinh séng. Tuy
nhién, ching ta van c6 thé két néi nhirng co hoi nay
bang cach tu van va hd trg cho cac ca nhan, va dam
bao c6 hé théng giao thdng cdng cong vai gié ca phai
chang va dang tin cay dé két ndi khu vuc véi mot
vung rong 16n hon.

Tang cudng tao viéc lam & dia phuong bang cach
khuyén khich va hd tro khai nghiép. Cang véi hd tro
tai chinh (vi du: théng qua khoan vay tir c&c ngan
hang cho vay khoi nghiép), tur van va huéng dan vé
khoi nghiép kinh doanh ciing 1a yéu té cha chét, gitp
thanh Iap nhiéu doanh nghiép méi, qua do tao ra viéc
lam méi.

Vi du: Chwong trinh PACE tai Scotland, Vwong
quoc Anh

C6 nhiéu vi du yé quan hé hgp tac da co quan hodc da bén da
gat hai dugc két qua trong qua trinh ung phé vaéi viéc dong
ctra hoat déng va du thira lao dong véi quy mé 1én trong cac
nganh cong nghi¢p. Mot trong nhitng vi du d6 la Chuong trinh
Hop tac Bam bao Viéc lam Lién tuc (PACE). Khudn kho hop

tac chién lugc qudc gia nay caa Scotland nham muc dich wng
pho véi tinh trang du thira lao
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dong, dam bao ring cac co quan nha nudc tai dia
phuong ting phd mot cach nhanh nhat va hiéu qua
nhét c6 thé déi vai tinh trang du thira lao dong c6
kha ning xay ra va dugc dé xuat. Sang kién nay
bao gdm mot nhém PACE cép qudc gia va 18
nhoém PACE cip dia phuong trén khip Scotland.
Khoan hd trg cia PACE duoc diéu chinh dé pha
hop véi nhu Céu ca nhan va tinh hinh dia phuong,
va co thé bao gom dich vu PES (Jobcentre Plus),

tu van truc tlep, goi thong tin, dao tao, hdi nghi
chuyén dé vé cac ky ning nhu viét so yeu ly lich
(CV), khai nghiép kinh doanh, va tiép can ha
tang cong nghé thong tin (CNTT).
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PACE duoc danh gia la da dat dugc thanh cong 1én trong
viéc hd trg chuyén dich tai Scotland. Theo nghién ctu
méi nhat c6 tén Khao sat Trai nghiém Khéach hang vé
PACE Nim 2018, 80% khach hang PACE dat két qua
tich cuc, vi dy nhu:

o Khi Ageas, mot chu sir dung lao dong Ion tai
Lanarkshire, phai déng ctra tong dai cua minh,
cong ty nay da lam viéc véi PACE ngay tur ban
dau. Bén canh viéc hd trg cho ngudi lao dong
cua cdng ty nay, PACE da lién két véi cac chu
st dung lao dong khéc, va t chuic hoi cho viéc
lam vai sy tham gia cua 40 chu sir dung lao
dong dang tuyén dung 2.000 vi tri cong viéc.

BANG 3

Vidu Vé‘viéc diéu chinh k§ ning phu hop
Bang dudi day trinh bay vi du veé viéc diéu chinh k§ nang phu hop trong nhiéu kich ban khéac nhau lién quan

dén nganh nghé, ky nang va khu vyc.
Nganh K¥ ning Khu vec

Vi du

Giong nhau.  Gibéng nhau.  Gibng nhau.

Nhén vién van hanh nha may dién !ém viéc trong nha
may dién sinh khoi sau khi chuyén do6i nha may.

Tho mo trude day lam viéc trong mot mo dong duai long
dat ¢ cung khu vuc.

Khéac nhau.  Gibéng nhau.  Gibng nhau.

Nha dia chat 1am viéc trong mét trung tdm nghién cau ¢
cung khu vyc.

Khacnhau.  Khécnhau.  Gibng nhau.

Tho dién cdng nghiép duoc dao tao lai lam ky thuat vién
cua trang trai dién gid, lam viéc trong mot trang trai dién
gi6 dat tai dia diém truge day la mot mo than.

Khac nhau. Khac nhau. Khac nhau.

K¥ thuat vién cong nghiép duoc dao tao lai lam ky thuat
vién cua trang trai dién gi6 lam viéc trong cac trang trai
dién gid dat tai cac khu vuc khéc.

Giong nhau.  Khéac nhau.  Gibng nhau.

Nha dija chat lam huéng dan vién du lich chuyén trach
cho mét bao tang sau khi cai taoc mo.


https://www.gov.scot/policies/employment-support/redundancy-support-pace/
https://www.gov.scot/policies/employment-support/redundancy-support-pace/
https://www.gov.scot/publications/pace-client-experience-survey-2018/
https://www.gov.scot/publications/pace-client-experience-survey-2018/
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Do d6, 80% lao dong doi du da dugc dam bao thu
dugc két qua tich cuc tir chuong trinh nay. PACE da
lap mot video trén YouTube dé trinh bay khéi quét
vé dy an nay.

e Thang 08 nam 2015, Scottish Power xac nhan quyét
dinh dong cira Nha may dién Longannet tai Fife, anh
huong dén hon 230 nhéan vién cua Scottish Power
cling nhu cac nha thau. PACE di lam viéc véi
Scottish Power va céc cong ty thuoc chudi cung ung
dé hd tro cho ngudi lao dong bi anh huong. Nguoi
lao dong dd duoc hd tro bang nhiéu hinh thic, bao
gdm tu van tim viéc lam nhu viét CV, thu xin viéc
va don xin viéc, ky thuat phong van va st dung
LinkedIn, ki nang thuyét trinh, tw van huong trg cip
ctia nha nudc, tu van khoi nghiép kinh doanh, va hd
trg tham gia dao tao, cung cap thdng tin vé phuong
an nghi huu va tu van vé lwong huu. Vao thang 10
nim 2017, trong sb 370 ngudi, da c6 194 ngudi tim
duoc viéc lam (trong d6 c6 192 nguoi tim dugc viéc
lam toan thoi gian), 5 nguoi ty kinh doanh va 23
nguoi tham gia cac chuong trinh gido duc va dao tao,
chiém tong cong 60% s6 nguoi bi anh huong. Tong
cong 77 ngudi lya chon khong tiép tuc nhan hd tro
va 69 ngudi dirng lam viéc do nghi huu, bénh tat va
lya chon khéng nhan phuc lgi. Chi ¢6 hai nguoi chua
co viéc lam.

Céc vi du khéc vé hd tro caa PACE cho céc chu sir dung lao
dong dugc trinh bay trong bd cong cu truc tuyén cia chwong
trinh ndy. Céc vi du nay bao gébm ca thanh cong trong viéc hd
trg nam gici trén 40 tudi, va cac truong hop dong cira nha
maéy gidy tai khu vuc néng thdn hoic ngoai thanh.

Vi du: Hoi dong K§ ning cho cic Cong viéc
Xanh, An D)

Ho6i dong K¥ ning cho cac Cong viéc Xanh (SCGJ) la mot
sang kién tu chu, phi lgi nhuan, do cac nganh cdng nghiép cha
tri, dé xac dinh nhu cau k¥ nang cia cong

NANG LUQNG NGANH CONG NGHIEP VIEC LAM ‘

ddng nganh kinh doanh xanh, va duoc xdc tién
boi Bo Nang lugng Méi va Tai tao va Lién doan
Cong nghiép An Do. Muc dich chinh cua Hoi
ddng nay la hoat dong nhu mot nén tang, noi co
thé xac dinh nhu cu vé ky nang ciia ca ngudi sir
dung dich vu va nha san xuat/nha cung cap dich
vu. Hoat dong cua Hoi dong nay bao gom lap so
dd nghé nghiép, phan tich 16 hong ki ning, xay
dung chuong trinh ning cao trinh do va chuong
trinh dao tao, cling nhu cac bién phap thuc hién
va danh gia. Thém vao d6, SCGJ du dinh hoat
dong nhu mot soi day lién két gifta chinh phua An
Do, chinh quyén tiéu bang va nganh cong nghiép
trong viéc xay dung, thuc hién chién luoc va
chwong trinh phat trién k§ nang, twong Gng véi

Cé4c hoat dong cia Héi dong K¥ ning

Ky Bién ban Ghi
nhé/Thuc hién S
ménh

Rén luyén ky
ning cho nhan
sw

Pao tao giang

vién
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nhu cau cia nganh cong nghiep va phu hop véi chuan
muc qudc té. Hoi dong ndy ciling c6 tiém nang tao diéu
kién thuc hién cac sang kién phat trién ky nang va phat
trién tinh than khoi nghlep & cip do qudc gia, theo dinh
huéng cong nghiép va trén tinh than cong tac. Cac sang
kién nay s& gitp An D6 hién thuc hoa tiém nang kinh
doanh xanh cua minh. Cy thé, SCGJ dit muc tiéu gidp
cai thién muc tiét kiém nang luong va nguyén vat liéu,
han ché phat thai khi nha kinh, giam thiéu t6i da chét thai
va 6 nhiém, bao vé va khoi phuc hé sinh théi va hd tro
thich wng véi tac dong cua bién doi khi hau.

HINH 30 )
cho cac Cong viéc Xanh cia An Do

Tham gia H&
tro cho Nganh
cong nghiép

Lap so dd Nghé
nghiép

Phan tich L&
héng K§ niing

Xay dyng tieu
chuin nghé quéc
gia/
chwong trinh ning
cao trinh dj

Xay dung
Chuong trinh
Pao tao

Nguén: SCGJ


https://www.youtube.com/watch?v=D8PplJxzxT4&feature=youtu.be
https://www.skillsdevelopmentscotland.co.uk/what-we-do/employability-skills/partnership-action-for-continuing-employment-pace/pace-toolkit-promoting-pace-services-and-support/
https://sscgj.in/
https://sscgj.in/about-us/
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Ho trg nguoi lao dong

Thong tin va tham vén

Trong mot kich ban tang tdc va ¢ it thoi gian dé lap
ké hoach trung han, can thyc hién cac hanh dong tirc
thoi trong ngan han dé hd trg nhimg nguoi bi anh
huong. Nhirg ngudi bi anh huéng ciing s& can duoc
tran an kha nhiéu do ho nhiéu kha niang s& c6 cac thic
mac Ién dudi day khi d6i mat voi viéc tai cu tric:

e Lam thé nao dé dam bao rang toi c6 thé tim
duoc mot cong viéc thay thé hoic duoc
huong trg cip bac cau dé nghi huu?

e Sinh ké cua t6i s& duoc dam bao nhu thé
nao trong qué trinh diéu chinh?

e A s€ la ngudai chi tra?

e Taisao t6i nén tin twéng ho?

C6 thé hiéu rang nguoi lao dong ludn muén duoc
quan tam hét marc, va mong mudn trudng hop cua
minh sém duoc giai quyét trong qua trinh thuc hién
bat ctr ké hoach tai cu tric nao c6 kha ning anh
hudng dén ho. Ho cling muén duoc trao co hodi dong
Mot vai trd ¢6 ¥ nghia trong qua trinh ra quyét dinh
lién quan dén tuong lai ciia ho. Viéc nay thuong dién
rathdng qua c4c td chie cong doan co quyén dai dién
cho tap thé ngudi lao dong trong quy trinh thdng tin
va tham van bt bugc. Ly twong nhat la chi sir dung
lao dong tham van véi luc luong lao dong vé ké
hoach tai cau trdc vao thoi diém phu hop, va theo
cach thirc dam bao dbi thoai c6 y nghia gita nguoi
dai dién caa chu st dung lao dong va nguoi lao dong.
Trén thyc té, diéu nay c6 nghia 1, do muc tiéu tai
ciu tric tong thé c6 thé da duoc quyét dinh, quyét
dinh vé& cach thyc hién tai cAu triic can duoc thao luan
va cling théng nhét giita nguoi dai dién cua cha st
dung lao dong va ngudi lao dong.

QUAN TRI

Déi véi nguoi lao dong khdng chinh thac, nguoi dai
dién cua to chirc cong doan ciing c6 thé dong vai tro
thdng tin va tham van, tly thugc vao cac diéu khoan
trong hop dong lao dong ciia ho. Mot phuong an thay
thé khéc 1a thao luan véi mot cong dong 16n hon,
thong qua qua trinh tham van cong dong va dbi thoai
VvéGi cac bén lién quan. Chinh quyén cap quan huyén
hodc cac bén tham gia tuong ty c6 thé tao diéu kién
cho qua trinh nay, ciing vai hd trg caa nguoi dai dién
dia phuong va cac bén lién quan, dic biét la cua khu
vuc khai thdc mo va vung céng nghiép, thanh vién
thuoc nganh cong nghiép, thanh vién céc t6 chic xa
hoi dan su dia phuong v.v...

Bign phéap hé tre phti hep cho ngudi lao
dong: Bién phap ho tr¢g' nay huéng dén doi
twgng nao?

Phai h tro tit ca ngudi lao dong bi anh huéng bai sy
thay d6i cua nganh cong nghiép tai khu vuc ma ho 1am
viéc. Ly tuong nhat la thuc hién chuyén dich lao dong
ra khoi nganh than, trong bi canh timg budc loai bo
than. Tuy nhién, trong mot sé truong hop, viéc tam
thoi chuyén dich lao dong sang cac doanh nghiép than
khéac cho phép ngudi lao dong co thoi gian suy nghi
vé cac phuong 4n dai hoi hon va tich lily cac k¥ ning
va nang lyc lién quan. Nguoi lao dong c6 thé duoc hd
trg bai nhiéu chuyén gia va bén lién quan, bao géom
céc t6 chirc cong doan, cac chuyén gia viéc lam hoic
cac bén tham gia két hop vai nhau.

NANG LUQNG NGANH CONG NGHIEP VIEC LAM
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CA4c yéu cau cu thé cia mét s6 nhém lae dong nhat dinh
Mot s6 nhém lao dong nhat dinh c6 thé dé bi tn thuong hon so véi cac
nhom khac.

Nhitng ngwéi bi that nghigp trong thei gian dai (12 thang tré

I&n) c6 thé gap nhiéu kho khin hon khi tham gia vao thi trudng

lao dong. Trong cac truong hop ndy, rat can phai thuc hién cac

hoat dong sau:

> Lap so dd k¥ ning, dao tao va phat trién c6 dinh hudng, hoc
viéc hoidc dao tao.

> HJ tro thyc té vé viét don xin viéc, CV, ki thuat phong van.

Thanh nién c6 thé khong c6 du cac ki nang va kinh nghiém pho

hop dé budc vao mot thi truong lao dong méi. Can phai:

> H& trg dé ho thu duoc kinh nghiém lam viéc théng qua hoc
viéc/thuc tap.

> Dao tao va nang cao ky nang.

Ngwoi lao déng cao tudi (trén 50 tudi) co thé dé bi ton thuong

do céc van dé vé sic khoe va dugc coi 1a ¢ kha ning thich ung

va nang suit lao dong thap hon so véi cac nhém ngudi lao dong

khéc. Can phai:

> HJ tro ho bang cach dao tao va nang cao ky niang hoic tai
chuyén d6i ky nang.

> H& tro ho quan 1y moi van dé vé suc khoe.

> Tu véan cac phuong an nghi huu sém hoic giai doan bac cau.

Nguwoi lao dgng khong chinh thzc 1a nhom ngudi lao dong dé bi

t6n thwong nhét do ho thudng bi bo qua trong céac bién phap nang

cao ky ning va hoc tap noéi chung. Cac phuong phép tiép can co

hiéu qua la:

> NO luc ghi nhan qué trinh hoc hoi va ching nhan ky ning cia
ho.

> Hoc viéc khong chinh thuc.

> Hoc viéc song song, két hop dao tao trén 16p va tai noi lam
Viéc.

> Séng kién dao tao dua trén cong dong dé trao quyén kinh té
cho khu vuc ndng thon (vi du: chuong trinh TREE cua ILO).

> Céc giai phap cho hoc tap va dao tao vé k§ thuat so.

THONG LE TOT

~
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Gan ket Vo Ilrc llro’ng lao dong

Luc lugng lao dong can duoc cung cip cang nhiéu thdng tin cang tét dé hiéu rd tinh hinh
cua thi trudng lao dong. Néu chu st dung lao dong kip thoi phé bién thong tin chat lugng
cao cho luc luong lao dong, chu sir dung lao dong s€ duoc luc lwong lao dong tin tuéng
va ung ho qua trinh tai cdu trdc. Vi du vé céc thong Ié tét lién quan bao gom:

e Tai Limburg, Ha Lan, noi to chirc cong doan dugc dong vai tro tich cuc trong
cac uy ban giam sat qua trinh chuyén dich caa khu vuc nay.
Nam 2018/2019, nguoi dai dién cua t6 chirc cong doan da tham gia biang quyén
biéu quyét vao mot Uy ban cua Duc thyc hién xay dung tién do ting budc loai
bo than va dit nén méng cho céc chwong trinh hd tro cho céc khu vuc khai thac
than cua Buc.



https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---ed_emp/---ifp_skills/documents/publication/wcms_596879.pdf
https://www.iddri.org/sites/default/files/PDF/Publications/Catalogue%20Iddri/Rapport/201706-iddri-climatestrategies-coal_nl.pdf
https://www.agora-energiewende.de/fileadmin/Projekte/2019/Kohlekommission_Ergebnisse/168_Kohlekommission_EN.pdf
https://www.agora-energiewende.de/fileadmin/Projekte/2019/Kohlekommission_Ergebnisse/168_Kohlekommission_EN.pdf
https://www.agora-energiewende.de/fileadmin/Projekte/2019/Kohlekommission_Ergebnisse/168_Kohlekommission_EN.pdf
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Cac hinh thac hoé trg cu thé

Panh gia lai kK§ ning ca nhan

Tat ca nhitng c& nhan bi anh huong boi qué trinh chuyén doi
trong nganh ma ho lam viéc déu duoc danh gia lai ki ning.
Trong qua trinh d4nh gia lai nay, ho c6 thé gap g& mot can bo
danh gia dé lap so do cac ki ning cu thé cua minh. Cac ky
ning nay c6 thé bao gom ca trinh d6 giéo duc chinh quy, trinh
d6 dao tao nghé va céc ki nang khong chinh thirc ma ho hoc
duoc trong qua trinh lam viéc, vaoi trong tam la cac ky nang
vuot ra ngodi cdng viéc ma ho dang thuc hién cho dén thoi
diém d6. Piéu ndy sé& cho phép cic ca nhan suy nghi vé loai
hinh cbng viéc ma ho c6 kha nang thuc hién trong tuong lai
va loai hinh dao tao ma ho mong muén, dé phét trién ky nang
va nang lyc caa minh nham tan dung cac co hdi méi.

Sau khi danh gia lai cac k§ ning c4 nhan, c6 thé dbi chiéu
nhitng ky nang ndy véi cac vi tri dang tuyén dung va co hoi
dao tao.

Tw van ve nghe nghiép

Céc ca nhan can dugc tham muu va tu van vé nghé nghiép,
dua trén viéc danh lai ki ning cua ho. Biéu nay s& gilp ho
khao sat dugc cac phuong an hién tai va muc tiéu trong tuwong
lai. N6i chung, can luu y ring nhimg nguoi lam viéc trong
nganh cbng nghiép than thuong do du khi thuc hién cac loai
hinh cong viéc khéc, va c6 thé cam thay xau hé khi 1am viéc
trong nganh dich vu va thuong mai. Do do, phai tap trung vao
cach c6 thé chuyén giao nang luc hién nay sang cac nganh
khéc, va cach ma hoat dong dao tao c6 thé gilp cac ca nhan
thu dugc nhitng nang lyc méi va cé gia tri.

DPua ra 16 trinh nang cao k§ nang cho ca nhan 1a mot cach hiéu
qua dé tap trung vao vi tri hién tai cua mot ca nhan va muc
tiéu cua ho trong twong lai. C6 nhiéu vi du vé thong I8 t6t, thé
hién cac cach kha thi dé thyc hién 16 trinh nang cao ky ning.

NANG LUQNG NGANH CONG NGHIEP

Muc tiéu

BANG 4

|

Panh gia lai k§ ning: Muc tiéu va hanh dong

Hanh déng

Nhém ngwoi lao dong phu hep

128

Thoi gian

Chuyén sang mot vi tri
khéc trong cong ty.

H6 tro nguoi lao dong co ky
ning phu hop va/hoic sin
sang duogc dao tao lai dé dam
nhan c4c vai tro thay thé.

Tat ca nhimg ngudi lao dong co
k§ nang va pham chat tuong
ung.

Ngin  han/
trung han.

Chuyén dén cac khu vuc
khai théc than khac trong
cbng ty.

Hb trg thuc té dé chuyén
sang mét khu vuc khéc.

Nhimg nguoi lao dong co thé
kho tim viéc Ia[n & Cac vai tro
hogc nganh nghé khac.

Ngan han.

Chuyén sang mét cong
viéc khéc tai dia phuong.

Chwong trinh luan chuyén
nguoi lao dong cua khu vuc.

Pao tao tai chd.

Tat ca nhimg ngudi lao dong c6
k¥ nang va kha nang twong tng
dé chuyén sang mot cdng viéc
thay thé tai dia phuong.

Dai han.

Chuyén sang mét nganh
khéc.

Dao tao c6 muc tiéu.

Nhitng ngudi lao dong c6 kha
nang thanh céng & nhitng nganh
khac, dac biét la thanh nién va
nhitng ngudi tét nghiép dai hoc
tro [én.

Dai han.

Chuyén sang mot nganh
khac tai mot khu vuc
khéc.

Dao tao c6 muc tiéu.

HJ tro thuc té va tai chinh dé
nguoi lao dong chuyén dén
lam viéc 6 mét khu vuc khac.

Nhitng nguoi lao dong c6 kha
nang thanh céng & nhitng nganh
khac, sin sang va c6 kha ning
chuyén dén 1am viéc & mot khu
vuc khéc vé mit dia ly.

Dai han.

Tu nguyén nghi viéc

Goi ho trg, bao gom ca ké
hoach tai chuyén doi.

Tat ca moi nguoi lao dong.

Ngan han.

Nghi huu.

Nghi huu sém.

Thanh toan khoan tro cap
bac cau trugce khi nhan luong
huu

Nguoi lao d6ng gia.

Ngan han.

Nguén: ILO 2018


https://ec.europa.eu/social/main.jsp?langId=en&catId=1224&furtherNews=yes&newsId=9339
https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---dgreports/---inst/documents/publication/wcms_646143.pdf
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Co hoi dao tao
Sau khi d4 kiém tra ky niang va tu van cho mot ca nhan, can
phai danh gia lai co hoi dao tao phu hop véi ca nhan do.
Hudng dan va hd tro tir can bo tu van nghé nghiép can bao
gom viéc thong bao cac co hodi dio tao twong (g cho cac
ca nhan, va hd tro ho trén thuc té vé cach xin tham gia cac
khoa dao tao.
Céc bang chung cho thay chi cac chuong trinh dao tao don
thuan sé it dem lai thanh cong, vi du nhu, nghién ciru chi ra
rang 30% céac chuong trinh nhu vay dat dwoc hiéu qua &
mot s6 goc do, va thanh cong cua cac chuong trinh d6
thuong bi han ché do cac yéu té nhu that nghiép c6 tinh co
cau tai khu vuc, thiéu sy gan két véi cac chu sir dung lao
dong tiém nang, thiéu phuong phap tiép can toan dién dé hd
tro ngudi lao dong va thiéu hoat dong theo ddi két qua.
Do d6, néu c6 thé, chuong trinh chuyén dich nguoi lao dong
Can tap trung vao viéc dat ngudi lao dong vao vi tri cong
viéc, hodc két hop cong viéc véi dao tao lai, thay vi chi to
chire cac chuong trinh dao tao lai don thuan.
CA4c hd tro thyc té khac
C4c loai hinh hd tro thyuc té khac bao gém cac hd tro sau:
e Hd tro viét don xin viéc
e H0 tro cap nhat va viét CV, bao gom ca cach su
dung méy tinh dé thyuc hién diéu nay
e Néu phu hop, tu van vé tai chinh. Céc ca nhan bi
mét viéc va can tim viéc lam thay thé c6 kha nang
c6 mdi lo vé tai chinh. Tu van vé cach quan ly tai
chinh cua c4 nhan va gia dinh, bao gdm ca viéc bic
cdu cac giai doan chuyén dich giita cac cong viéc,
ciling c6 thé gilp xua tan bét lo lang.

CHIEN LUQC

QUAN TRI

-

VI DU
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Céac bién phap ve thi treong lao dong tai vung Saarland va
Ruhr
Vung Saarland va Ruhr tai Dtic cung cip mot nghién cu tinh hudng tiéu biéu cho qua trinh tai cu
trdc va dung sir dung than timg budc trén quy mo 16n bat dau vao thap nién 1950. Qué trinh chuyén
dich nay dién ra véi nhiéu hoat dong, bao gém thu hit cac nganh cong nghiép khac dén véi viing nay,
nhu nganh cong nghiép 6 td va du lich, va dau tu manh vao linh vic nghién ciu va phat trién (R&D)
bang viéc thanh lap cac khu cong nghé, hd trg chuyén giao cong nghé va hd tro c6 muc tiéu cho cac
doanh nghiép vira va nho.
Cong doan Khai thac mo, Hoa chat va Ning luong cua Buc (IG BCE) 1a mét bén tham gia quan trong
trong qua trinh hd tro va dam phan vé viéc timg budc loai bo than. Do d6, qua trinh timg budc ding
san xuat than duoc tro gid, véi sy dong thuan cua xa hoi tai Pic, da dién ra mot cach tir tir va duoc
hoan thanh vao ndm 2018. Qué4 trinh nay duoc diéu chinh bai thoa wéc tién luong tap thé vé cac bién
phap nhan sy dwoc xa hoi ddng thuan. Chinh séch vé ciu tric caa khu vuc, Quy Co ciu va Quy Gan
két ciia chau Au ciing dong vai trd rat quan trong trong qué trinh nay.
Cong ty khai thac than Ruhrkohle AG dugc thanh lap nim 1969. Tir nim 1969 dén nam 2015, sb
lugng nhan vién cong ty da giam tir 180.000 xubng 9.500 nguoi. Cong ty nay da 1ap mot ké hoach boi
thuong tong thé dé hd tro nguoi lao dong trong qué trinh chuyén dich sang cac cong viéc moi. Ké
hoach nay bao gom cac phuong an sau:
e Nghi huu sém: phuong an nay phu thudc vao do tudi cua nguoi lao dong va loai hinh cong

viéc ma ho dang thyc hién (vi du nhu, khai thac mo ham 10 hay khai thac mo 16 thién)

Néng cao trinh d6 hodc dao tao lai (khoang 26.500 ca nhan theo dudi phuong 4n nay)

Nang cao trinh d9 tai chd

Luan chuyén truc tiép

Hoc viéc tam thoi

Luan chuyén tai chd

Thanh toan cho nguoi lao dong doi du

Tong cong khoang 3.000 nguoi lao dong da chuyén sang cac nganh khac (vi du: khoang 100

nguoi trudge day 1a tho mo dang lam viéc tai San bay Dortmund).

Céc dy an bao ton di san mo than: T6 hop cong nghiép Zollverein tai Essen, trude day 1a mo

than 16n nhat thé gisi, da duoc chuyén déi thanh mot bao tang va mét Di san thé gioi duoc

UNESCO Céng nhan, hién dén tiép 250.000 lugt khéch du lich mdi nam.
- Poc tiép: Bai hoc tir qué trinh timg budc dimg khai théc than da tai Dac: Chinh sich va qué trinh
chuyén dich tir ndm 1950 dén nim 2018.



https://www.aph.gov.au/DocumentStore.ashx?id=90cc5ca4-5a35-4f0b-9e39-a5d612c5c65a&subId=459942
https://coaltransitions.org/publications/lessons-from-germanys-hard-coal-mining-phase-out-policies-and-transition-from-1950-to-2018/
https://coaltransitions.org/publications/lessons-from-germanys-hard-coal-mining-phase-out-policies-and-transition-from-1950-to-2018/
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Pa dang hoa va chuyén doi nén kinh té

Chuyén d6i nén kinh té: Tai sao can phai da dang hoa
nen kinh te

Nhu d3 trinh bay ¢ phan diu caa muc nay, chuyén d6i nén kinh té 1a tru
cot quan trong tht hai caa qué trinh chuyén dich thi truong lao dong.
Trong qué kht, nhidu khu vuc khai thac than di mat véi tinh trang suy
thoai nghiém trong cua nganh khai thac than, da ap dung chién luoc thu
hit c4c tap doan cong nghiép I6n dén vai cac khu vue d6. Chién luoc nay
gilp tao ra viéc lam trong cac nganh cong nghiép méi, voi loi thé 1a dac
diém cua cac k¥ nang can thiét kha gidng véi cac ky ning cua nhing
ngudi tho mo trude day. Bang cach ndy, nhidu khu vuc khai thac than tai
Tay Au (vi du nhu, tai Ving Ruhr ¢ Bic hoic Limburg ¢ Bi) di thanh
cong trong viéc thu hit cac cong ty san xuét 6 t vao nhitng nam 1960 -
1970. Piéu nay ban dau gitip bu dap cho sb viéc lam va thu nhap bi mat
trong khu vuc. Tuy nhién, trong lic nay, nhiéu cong ty 6 to hién da roi
khoi céc khu vuce dé, hodc dang phai tu d6i mat véi cac thach thire do qué
trinh chuyén dich tir dong co dot sang xe dién. Do d6, ké ca cac khu vuc
khai thac than da dong ctira mo than cudi cuing hang thap ky truge, hién
van dang trong giai doan thir hai hoac thir ba cua qué trinh thay déi cau
tric, va hién dang thich ang véi cac xu thé I6n nhu toan cau hda va sé
hoa.

Vi ly do d6, phai nhé rang chuyén dich khdng phai 1a cac su kién dién ra
mét lan duy nhat, ma ching dién ra lap lai, va d6i khi hitu hinh, dé thay,
nhung ciing c6 luc khé nhan ra va khdng rd rang. Ké ca khi cac khu vuc
khai thac than da chuyén dich hoan toan tir than sang nang luong khac va
da thiét 1ap thanh cong cac tru cot kinh t& mai, ching van phai tiép tuc
thich tng vé6i cac didu kién cua mot khudn khd méi va tng phé véi cac
thach thirc trong tuong lai. Do vay, cac khu vuc phai thuc ddy co hoi viéc
lam & nhiéu linh vyuc khéc nhau. Giam thiéu téi da sy phu thudc vao mot
s6 lugng nho cac nganh céng nghiép I6n c6 thé gidp cac khu vuc it nhay
cam hon truéc bién dong vé kinh té, thuc day doi méi sang tao trong cac
mang ludi va cum cdng nghiép cta khu vyc.



https://www.iat.eu/aktuell/veroeff/2019/wwf-studie-englisch.pdf
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Tuong lai 14 thir khdng thé du doan trudce, va cac khu vic
s& phai chuan bi dé tng pho lién tuc véi cac thach thae méi.
Tuy nhién, c6 cac xu huéng c6 thé du doan trude, it nhat 1a
& mirc d6 nao d6 (nhu sb héa). Cac khu vuc khai thac than
can xem xét cac xu huéng nay dé dam bao rang qué trinh
chuyén dich tat yéu tir than sang nang luong khac 1a mot
chat xtic tac cho qua trinh d6i méi sang tao tai khu vyc. Cac
hoat dong da dang hda nén tang kinh té can dam bao lgi ich
ngan han va dai han caa khu vie. Thém vao do, viéc hd tro
gido duyc cho tit ca moi ngudi ciing nhu xay dyng hé théng
gido duc dai hoc cta khu vyc, ndng cao nang lyc nghién cau
& cac khu vuc khai thac than déu c6 tac dong tich cuc trong
dai han, nhu tao ra viéc lam cho con em nhirng nguoi hién
dang 1am thg mo. Cac khu vuc ciing can xem xét cach ma
cac quy trinh chuyén mén hoéa thong minh va da dang hda
nén kinh té dia phuong c6 thé hd trg cac muc tiéu giam thiéu
bién d6i khi hau. Piéu nay ciing gitp dam bao loi ich cua
chinh khu vuc, do viéc thu hat cac céng ty va xay dung ha
tang dwa vao mo hinh kinh doanh tham dung cac-bon, c6
thé tro thanh tai san mac ket trong tuong lai.

Cudbi cuing, tir quan diém cua nguoi lao dong, khia canh dac
biét quan trong khong chi 1a sb lugng viéc 1am va su phan
b6 viéc lam trong khu vuc, ma con la chit lwong cua cong
viéc. Trong qué khir, nhiéu codng viéc trong nganh than, va
dic biét 1a cong viéc khai thac mo, ¢6 ca uu diém lan nhugc
diém, nhu tiém an nguy co cao dbi vai stic khoe nhung dugc
tra luong cao. Phdi cung cip mot khung chinh séch ¢am bao
rang cac cong viéc xanh méi ciing c6 thé duogc coi la cac
cong viéc tét vé sirc khoe, thu nhap ciing nhu tiéu chuan lao
dong va xa hoi.
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Zukunftsagentur Rheinisches Revier
M@t co' quan phat trién kinh té khu vuc tai viing khai thac than nau lén nhat
cua Puc hoat dgng nhu mgt co ché quan tri da dang hoa nen Kinh té dia phwong

Ké tir nam 2014, co quan phat trién khu vuc Zukunftsagentur Rheinisches Revier’ (Co quan Phat
trién Tuong lai cua Ving Rhenish, ZRR) di ngay cang tr thanh co ché diéu phdi chinh cip khu vuc
tai ving khai thac than Rhenish ¢ North Rhine-Westphalia, buc. Cac c6 dong cua co quan nay la
chinh quyén dia phwong, hiép hoi doanh nghiép khu vuc va to chirc cong doan cua nganh cong nghiép
khai th4c mo, nganh céng nghiép hda chit va ning luong (IG BCE). T6 chirc nay da giup giam thiéu
su canh tranh gitta cac nganh nghé chinh, va tao co s& xay dung y tudng tap trung vao tuong lai dé
thue hién thay doi cau trdc chu dong. Trach nhiém chinh cua ZRR la:
e  Xac dinh tiém ning phat trién cua khu vuc.

Diéu phdi quéa trinh xay dyng chién luoc va tam nhin caa khu vuc.

Thuc day va hd trg qué trinh trao ddi giita cac ¢ dong.

Lwa chon san cac dy an thudc chuong trinh tai tro cong.

Hb tro ky thuat dé phét trién du an (tu van tai trg, khao sat v.v...).

Bing cach thuc hién nhiéu vai trd khac nhau, ZRR di tré thanh bén diéu phéi chinh trong khu vuc,
tan dung va khai thac ngudn kién thirc chuyén mén phong phu vé khu vuc va tiém nang phit trién cua
n6, ddng thoi nham diéu hanh qué trinh phat trién cua khu vuc di dang hudng, pht hop véi muc tiéu
khi hau cua quéc gia va qudc té. V6i muc tiéu nay, mot co quan nhu ZRR dam nhan c4c vai tro khac
nhau trong mot t6 chirc don 1¢, c6 thé 1a mot cong cu manh mé dé lién két chién lugc véi cac bien
phap da dang héa nén kinh té va phat trién kinh té trong mot qua trinh chuyén dich phirc tap.

- Poc thém



https://ec.europa.eu/energy/sites/default/files/documents/regional_development_agency_rhenish_lignite_mining_area.pdf
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Cac mo hinh quan tri phat trién kinh te

Co ché hop tac nhiéu bén c6 thé dong vai trd quan trong trong qua trinh
chuyén dich thi truong lao dong - mot thanh phan quan trong cua qué
trinh thay ddi chién luoc ciia khu vuc. Trong muc nay, ching tdi tap trung
vao cac hinh mau va sang kién dang dugc thuc hién trong linh vuc chuyén
dich thi trudng lao dong. Dé ¢6 céi nhin téng quan vé céc bén tham gia,
can hiéu rd mé hinh gén két cac bén lién quan. Dé tra 16i cho cau hoi tai
sao cac quy trinh gan két cac bén lién quan lai dong vai tro quan trong,
vui 10ng xem muc “Thiét ké md hinh quan tri hiéu qua” & trang 40.

Dbi vai cac nha hoach dinh chinh sach, théch thirc chinh 1a viéc chuyén
ddi cac muc tiéu da dang hoa nén kinh té duoc trinh bay & trén thanh mot
khudn khé chién luoc va chinh tri, trong d6, khdng chi theo dudi ting
truong kinh té va tao ra cong an viéc lam, ma con dam bao phat trién bén
viing dai han. Cac co quan quan tri chuyén dich (nhu ZRR, xem & dudi)
hoac c6 thé goi la cac bén trung glan c6 thé gilp xay dung co cau, diéu
phdi cac qua trinh da dang hda nén kinh té kha phuc tap trong cac co
quan chinh phu va phan chia loi ich trong thoi gian dai.

Coéng cu

Cong cu SIA: Phét trién cac vaing cong nghiép bén viing

“Viing cong nghiép bén vimg’ (SIA) 1a mot y twdng nham muc tiéu can
bang cac khia canh kinh té, sinh thai va xa hoi trong cac ving cong
nghiép, va dac biét la trong cac khu cbng nghiép. Do cac ving cong
nghiép bén vimg doi hoi cac cau trdc quan tri riéng, bao gom ca Viéc to
chuc va 1ap ké hoach céc bién phap lién quan dén tiét kiém tai nguyén va
nang lugng, bao vé moi truong va dam bao tinh twong thich xa héi, GIZ
da xay dung mét bo cong cu hudng dan viéc thuc hién danh gia so bo,
ciing nhur 1ap ké hoach va van hanh mét viing cdng nghiép bén viing. Bo
cdng cu nay dua ra nhiéu bién phap, nham muc tiéu cai thién hiéu qua
moi truong cua ca cac cong ty don 1€ va toan vung cong nghiép.

- Poc thém
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HINH 31
Ba giai doan chinh va cac nhdm ngi dung cia Cong cu SIA
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Nguén: GIZ


https://www.sia-toolbox.net/tools/giz-expertise-and-tools
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Cac nganh ngheé co (nhieu) tiem nang
phat trien

Muc duéi day trinh bay tong quan vé cac linh vyc, nganh nghé c6
tiém nang vé hiéu qua kinh té va tao ra cong an viéc lam, cing voi
cac vi du va cong cu co thé gilp cac nha quan ly phat hién tiém
nang phat trién va quan 1y quy trinh thay d6i & cap do khu vuc.
Tinh than khéi nghiép va cac doanh nghiép nhé

Mot phuong phép tiép can ddi véi viée da dang hda nén tang kinh
te la thic day tinh than khoi nghiép, cac doanh nghiép nho va cong
ty khai nghiép trong céc khu vuc khai thac than. Lién quan dén van
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dé nay, 6 nhieu vi du tich cuc vé céc hoat dong dang dién ra, tuy o

nhién, chién luge nay ciing tiem an nhiing thach thic I6n. Méttrong ()

nhitng thach thirc d6 1a van hoa. Hau hét nguoi lao dong trong

nganh cong nghiép déu quen Iam viéc ¢ cac cong ty 16n, c6 ndi quy, ©)

trach nhiém va phuc lgi x4 hoi rd rang, véi su hd tro cua céc td chic Z

cong doan 16n manh. Rt it ngudi lao dong cam thay dé dang hoic O

tham chi 1a muén tro thanh chi doanh nghigp va qua do, mét di céc @) ..

hinh thirc ho tro nay. Déi véi cac té chirc cong doan, thach thirc X > A

chinh 12 viéc dam bao su doan két manh mé gitra cac thanh vién, dé Ho tr(-)’ Chll doa:nh nghlgp N

t6 chirc cong doan ¢ thé dau tranh cho cac diéu khoan va diéu kign Climate-KIC xéac dinh, ho trg va dau tu vao cac cac chu doanh nghiép thong qua moi giai doan

¢6 loi cho nguoi lao dong, bao gom ca tién cong tuong xung Vai dé[ md&i sang tao, gidp ho chuyén dc}i tur cdc y trong ban dau, den thir nghiém, ching minh, \Z!

mtec thu lao tuong ddi cao cua thg mo. cuoi cung la doanh nghiép cua ho bat dau co lai. Phuong phép tiep can nay huéng den cac chu

Ning lwong va hiéu qua nang luweng doanh nghi¢p tre, cong ty,kh(zl ngrhlep,dm;l le va sang kler) cia dia phuong ho tro (iho cthh,cac
. ~ . ey chu doanh nghiép mai (céac t6 chuc c6 thé goi 1a ‘trung tAm wom tao khoi nghiép”). Mot vi du

Cac cong ngh¢ nang luong sach dem den co hoi tuyét vai vé kinh khéc 12 cac cum cdng nghiép dat muc tiéu cai thién hiéu qua hoat dong va ting strc canh tranh

t€ va viéc lam cho ca cac khu vyc khai thac than dang hoat dong va théng qua hop tac xuyén quéc gia va quéc té. Nén tang Hop tac Cum Cong nghiép chau Au

da hoat dong trude day. Tuy nhien’ khi cac }Iganh cong nghl%p thgm cung cap cong cu lap so d6 dé xac dinh vi tri cua cac cum cong nghiép hién tai, cha yeu bao

dung cac-bon va tai nguyen dan bi x6a so, qua trinh chuyén dich goém cac cum cong nghiép tai khu viuc EU, nhung ciing c6 cac cum cong nghiép ¢ ngoai chau

sang mot nén kinh té xanh chac chan sé gay ra tinh trang mat viéc Au.

lam & mot sé nganh nghé. Theo ILO, nganh cdng nghiép than la
mot trong nhirng nganh chiu su sut giam nghiém trong nhat vé nhu
cau viéc lam do qua trinh chuyén dich sang phat trién bén viing
trong nganh nang luwong. Cac linh vuc nhu khai thac ham mé, lam
sach than ndu va than bun, ciing nhu san xuat dién bang than, dy
kién s& mat di tong cong 1,5 triéu viéc 1am vao ndm 2030.

- Poc thém



https://www.ilo.org/weso-greening/#Intro-3
https://www.ilo.org/weso-greening/#Intro-3
https://www.ilo.org/weso-greening/#Intro-3
https://reporting.clustercollaboration.eu/all
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Tuy nhién, nhiéu céng b va du béo cho thay con sé nay s&
dugc bu ddp bang cac co hoi viéc lam mai. Udc tinh méi nhat
cia Co quan Nang luong Quéc té (IEA) du bao s& c6 thém 25
triéu viéc 1am vao nam 2030 trong nganh nang lugng sach va
cac nganh lién quan. C6n theo wéc tinh méi nhét cua IRENA,
hién nay da cé khoang 12 triéu viéc lam duoc tao ra trong
nganh NLTT. Con s6 nay c6 thé tiép tuc tang khi qua trinh
chuyén dich sang NLTT tang téc. Theo kich ban trung hoa
khi hau caa IRENA (kich ban 1,5°), 20 triéu viéc 1am c6 thé
duoc tao ra thém trong nganh NLTT vao nam 2050, so véi
qua trinh phét trién kinh doanh thong thudng (xem hinh 32).

Do d6, viéc hd trg NLTT va hiéu qua nang luong khong chi
thuc day qué trinh chuyén dich sang mét hé thong ning lwong
trung hoa khi hau, ma con dem dén co hoi lon vé kinh té cho
cac khu vyc khai thac than. Do tiém ning vé NLTT cua mdi
qudc gia va khu vyc 1a khac nhau, can phan tich k§ tiém ning
nganh NLTT c6 thé trg thanh 16 trinh phat trién thay thé trong
khu vuc. O céac khu vye nong thon, nang lugng gié, mit troi
va sinh hoc c6 thé dem dén tiém nang Ién vé ca ngudn cung
nang lugng va tao ra cong an viéc lam (xem muc “Céc coéng
nghé ning luwong tai tao” & trang 69). O cac khu vuc do thi,
cu thé 1a cac khu vuc c6 khi hau lanh, viéc cai thién muc tiét
kiém nang luong 1a mot yéu té khac dé thuc day tao ra viéc
lam méi & cap do khu vuc. Viéc hién dai hba cac tda nha 1 vi
du rd rang nhat vé viéc cac cong ty xay dung (chu yéu cua dia
phuong) s& nhan dugc phan 16n gid tri gia tang.

NANG LUQNG NGANH CONG NGHIEP

Vi du cdp quéc gia: Tiém nding vigc 1am trong
nganh NLTT tgi Han Quéc

Mot cong bd gan day cua Climate Analytics phat
hién ra rang Han Qudc c6 thé tao ra trung binh
thém hon 62.000 viéc lam/nam trong 5 nam dau
cia thap ky nay va thém hon 92.000 viéc
lam/nam trong 5 nam cudi cua thap ky nay, khi
qudc gia nay dau tu vao kich ban chuyén déi triét
dé tir than sang NLTT. Trong kich ban nay, tiém
nang viéc lam trung binh udc tinh tir nim 2020
dén nam 2030 s& I6n hon gan 2,8 1an so vai tiém
nang duoc dua ra trong kich ban chinh sach hién
nay khi xem xét tat ca céac loai hinh viéc 1am va
cong nghé. S6 viéc 1am bi mat do qua trinh tirng

VIEC LAM ‘
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budc loai bo than s& thip hon sb viéc lam méi duogc tao
ra trong nganh NLTT, va cac cong nghé luu trix lién quan
& tat ca cac tinh tai Han Quéc, va ké ca & céc tinh phu
thugc vao than, viéc xay dung, lip dat, van hanh va bao
dudng nha may dién mat troi va dién gid, cling nhu cac
hé thong luu trir lién quan, c6 thé tao ra loi ich rong bu
dép tinh trang mt viéc 1am lién quan dén nhién liéu héa
thach. Tém lai, bdo c4o nay phét hién ra ring tiém ning
tao ra viéc lam trong qud trinh van hanh va bao dudng
cac cong trinh NLTT va cic cong trinh luu trit nang
lwong méi lap dat cd thé bu dap thém cho tinh trang mat
viéc lam do déng cira tat ca nha may dién than tai Han
Qudéc vao nam 2029.

HINH 32

Tiém ning viéc lam trong nganh NLTT theo cdng nghg (trigu viéc lam)

Triéu viéc lam
30
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Kich ban
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Kich ban Lg trinh

28.84
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Mat troi (bao gom cd dun nuéc
béng nang lwong mt troi)
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Nguan: IRENA 2021


https://www.iea.org/commentaries/the-importance-of-focusing-on-jobs-and-fairness-in-clean-energy-transitions
https://www.iea.org/commentaries/the-importance-of-focusing-on-jobs-and-fairness-in-clean-energy-transitions
https://www.iea.org/commentaries/the-importance-of-focusing-on-jobs-and-fairness-in-clean-energy-transitions
https://www.iea.org/reports/energy-efficiency-2020/energy-efficiency-jobs-and-the-recovery
https://climateanalytics.org/publications/2021/employment-opportunities-from-a-coal-to-renewables-transition-in-south-korea/
https://www.irena.org/publications/2021/Jun/World-Energy-Transitions-Outlook
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Vi du cdp quéc gia: Viéc 1am va chuyén dich ning
Imrng tai Duc

O cip do qudc gia, qué trinh chuyen dich néng luong tai
Puc da c6 tac dong tich cuc dén viéc Iam véi sb viec
lam méi trong nganh NLTT nhiéu hon s lwong viéc lam
bi mét trong nganh ning luwong truyén thdng. Viéc lip
dat cac h¢ thong NLTT nhu ning lugng gié va mat troi,
cling dem dén tiém nang kinh té cho cac khu vyc khai
théac than. Mot nghién ciu cta vién nghién ciu IOW cho
thdy, tai ving Lusatian, xap xi 3.900 viéc lam trong
nganh khai thac mo c6 thé dugc bu dap hoan toan bai
nganh NLTT; 800 viéc lam méi s& duoc tao ra ngay tai
dia phuong c¢6 cac mo than. Cac du bao twong tu cling
da duoc dua ra ddi vai vang khai théc than Rhenish, noi
4500 viéc 1am trong nganh than c6 thé duoc bu dip
bang viéc lam trong nganh NLTT, véi 800 viéc lam
duoc tao ra ngay tai dia phuong cé cac mé than va nha
may dién.

So héa

Nhu cau giam thiéu bién doi khi hau khong chi 1a dong
lyc thuc ddy chuyén d6i nganh cong nghiép ¢ céc khu
vuc khai thac than. Téc do sé héa nhanh chéng va sy
phd bién cua cac cong nghé méi, nhu Internet van vat,
robot va tri tué nhan tao, dem dén thach thirc cho mé
hinh kinh doanh caa nhiéu cong ty (de doa dén viéc lam),
nhung ciing mang lai nhiéu co hoi phat trién kinh té.
Cho du céc théch thie chinh ciia qua trinh s6 héa nganh
cong nghiép lién quan dén su phat trién 6 at ctia cac cong
cu ky thuat sb, bao gom cac ddi twong dugc két ndi, he
théng thong tin lién lac, trung tam di liéu va muec tiéu
thu ning lugng lién quan, cac nghién ctu du béo rang
viéc thiéu k¥ nang sé tao ra nhitng rao can cho qué trinh
s6 hoa trung han dén dai han.
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Li€u chuyén dich nang lwgng co thé la mot co hoi hiem cé dé dam
bao cong bang gigi hay khong?

Trén toan cau, phu nit chi c6 khoang 1/5 viéc lam trong toan bo nganh ning lwong. Ty 1¢ ndy & nganh NLTT c6
vé kha quan hon, cho du van rat xa ty 1& tuong duong gitra hai gigi. Phu nir dam nhan khoang 1/3 viéc lam trong
nganh NLTT trén toan cau. Vi du nhu, tai An Do, phu nit tt nghiép dai hoc chiém ty 1¢ 16n trong nganh ky thuat,
va nganh NLTT c6 xu huéng thu hdt mét lwong lao déng nit twong ddi Ié6n. Do d6, qua trinh chuyén dich sang
nang luong sach khdng chi c6 tiém nang giam thiéu tham hoa khi hau, ma con thiic ddy binh dang gidi. Tuy nhién,
qua trinh chuyén dich ning lwong s& khong tu nhién gia tang binh dang giéi. Piéu nay doi hoi cac bién phap cung
cip noi lam viéc an toan cho phu nit, bao goém nha &, hé thdng vé sinh va giao thong, ciing nhu cac bién phap bao
vé hiéu qua chéng phan biét déi xtr va dwoc hudng phuc loi nghi thai san cho ca vo va chong, cling nhiéu quyén
lgi khéc.

Thong ¢ tot

Tgo co hgi cho phy nif thanh Igp cac doanh nghigp siéu nhd va cdi thi¢n qua trinh chuyén dich ning lwong
Ciia dia phwong - Chuwong trinh Nhitng Ngwoi Phu nie Tuyét voi cua Mién Déng Indonesia

Cho du qua trinh phét trién kinh té cua Indonesia da duoc cdi thi¢n trong nhimg nam qua, nhiéu cong ddng tai cac

vung xa x0i héo Ianh cua qudc gia ndy van khong duogc sir dung day du ning lugng dé ndu an va thap sang hang
ngay. Dé giai quyét diéu ndy, Kopernik da dua ra sang kién ‘Nhimg Nguoi Phu nit Tuyét voi cia Mién Dong

Indonesia’ Vi muyc tiéu mo rong viéc tiép can véi nang lugng va dao tao cho phu nir tré thanh céc chu doanh
nghiép siéu nho tai mién Pong Indonesia. Kopernik x4c dinh va theo dudi cac cong nghé ning lugng sach vai gia
ca phai chang (bép chay bang sinh khéi, dén va may loc nudc chay bing ning luong mat troi), tuyén dung va dao
tao phu nit ban cac céng nghé nay tai cac cong dong ma ho sinh séng. Trong bén nam qua, chuong trinh nay da
glam thiéu tinh trang d6i nghéo ning luong & mién Pong Indonesia, bang cach ting cuong kha ning tlep can cac
nguon nang lugng sach va gilp phu nir hoc tap céc k¥ nang kinh doanh mai, vi du nhu, lién quan dén cac kénh
ban san pham, nhu cau thi trudng, kiém soat chat lugng va tiéu chuan theo quy dinh cia chinh phi.

Léng ghép gigi thong qua cong nghé ning lweng mat tréi - mgt dee &n caia trung thm dich v xa hgi Seva
Kendra ciia An D

Hau qua cua bién ddi khi hau tiém an nguy co de doa sinh ké ciia nhiéu ngudi, dac biét 1 tai cac khu vuc nong
thon xa xdi héo lanh, noi nguoi dan phu thude vao tai nguyén thién nhién dé lam sinh ké. Té chirc Seva Kendra
Calcutta di khéi xuéng mot du &n véi nhidu hoat dong khac nhau, duoc thiét ké dé giam thiéu va thich ung voéi
bién di khi hau, dac biét cho nguoi dan ndng thon cua tiéu bang Tay Bengal. Dy an ndy bao gém viéc xay dung
nang lyc vé cdng nghé nang luong mat troi va mang lai co hoi vé sinh ké cho phu nit thugc céc bo lac & ndng thon.
T chuc nay da xay dung 20 xudng nang luong mat troi tai cac ngoi lang xa x6i héo lanh lam trung tam thuc hanh.
Phu nit dén cac trung tim nay dé dugc dao tao vé Cach lip rap dén x4ch tay chay bang ning luong mat troi. Cac
cong nghé nay gitp phu nir kiém séng va ty nudi sdng duoc ban than minh. Dy an nay ciing bao gom viéc thao
luan trong toan cong dong vé trao quyén cho phu nit va nhan thie gioi nhuw mot phan cua qua trinh xay dung nhan
thire vé binh dang giGi tai noi lam viéc.


https://www.unendlich-viel-energie.de/mediathek/grafiken/entwicklung-der-beschaeftigung-in-der-energiewirtschaft-2000-2016
https://www.unendlich-viel-energie.de/mediathek/grafiken/entwicklung-der-beschaeftigung-in-der-energiewirtschaft-2000-2016
https://www.ioew.de/en/publication/added_value_of_a_regional_energy_transition_in_the_lusatian_and_rhenish_lignite_mining_regions
https://www.iea.org/reports/world-energy-outlook-2021
https://www.iea.org/reports/india-energy-outlook-2021
https://v1.kopernik.info/documents/publication/1548211652346_8450.pdf
https://kopernik.info/
https://sevakendracalcutta.org/
https://sevakendracalcutta.org/
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Lb hong k¥ niang va k¥ nang khong phi hop vai cong
viéc 1a mot van dé ngay cang phd bién trong céc linh vyc
cdng nghé sb va cong nghé cao. Cac doanh nghiép, dic
biét Ia cac doanh nghiép vira va nho, dang gap kho khan
trong viéc tim kiém nhan su c6 cac k§ ning nay. Can dy
bao tot hon nhu cau vé ki nang dé quan trj thay doi, phat
trién cac loai hinh cong viéc méi va ting cudng gan két
x& hoi. Bé dbi mat véi thach thirc nay, phai hd tro nang
cao ky ning cua luc luong lao d6ng, cho phép ho chuyén
dich sang nam giit cac vai trd méi va yéu cau ky ning
cao hon (vi du nhu, théng qua cac nén tang hoc tap ky
thuat sb nhu eSkill India). Do d6, céc cong ty, chinh phu
va chinh quyén dia phuong can thuc hién céc chién luoc
vé ky ning theo nhu cau va tinh hinh thuec té.

Do d6, d6i vai cac khu vuc khai thac than dang chuyén
dich, qué trinh s6 hoa dem dén ca thach thirc 1an co hoi,
va la mot van dé vuot ra khoi nhu cau dao tao ki ning
mai ctia ngudi lao dong dang lam viéc trong nganh than
va cac nganh tham dung cac-bon (tuy nhién, ciing c¢6 thé
c6 mét s6 co hoi). Viéc xay dung mot nén tang cac ky
ning dang tin cay va phd hop voi tuong lai ¢ tat ca cac
nganh, 1a mot thanh phan cha chét caa moi chién luoc
da dang hda va chuyén doi nén kinh té tai cac khu vuc
khai thac than.

Nén kinh té tuan hoan

Cac phuong an céng nghé trong nganh céng nghiép nang
lugng va cac nganh cdng nghiép thdm dung ning lugng
duoc dé cap trong Bo cong cu ndy s& dua ra dinh huéng
ban dau vé cach xur ly thach thire va co hoi trén 16 trinh
tién tgi mot nén kinh té trung hoa khi hau. Cho du phai
ap dung cac cong nghé mai vao chudi gia tri, cac cong
nghé nay chi 12 mot thanh phan trong qué trinh chuyén
dich. Trong mot tuong lai trung hoa khi hau, cac nén
kinh té can chuyén dbi thanh cac nén kinh té tuan hoan,
trong do, giit lai nhidu nhat c6 thé cac tai nguyén
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trong chu ky san xuit. i véi cac doanh nghiép, giam
thiéu tiéu thy nguyén vat liéu, taing muc tiét kiém nguyén
liéu va tai tuan hoan (vi du nhu, trong nganh xay dung) du
kién s& c6 tac dong I6n dén viéc giam thiéu phat thai. Thém
vao d6, do cac cong ty san xuat chi tiéu khoang 40% ngan
sach cua minh cho nguyén liéu, theo mé hinh khép kin
cling co thé ting kha ning sinh 151, dong thoi bao vé céac
cong ty d6 khoi sy bién dong vé gia tai nguyén.

O cép d6 toan xa hoi, viéc ap dung céc nguyén tic caa nén
kinh té tuan hoan c6 thé cai thién GDP, tao ra viéc lam méi
va gilp giam thiéu tac hai déi v6i moéi truong. Vi du nhu,
theo nghién ciru chung cua chinh phu Indonesia, UNDP va
dai st quan Pan Mach, du bdo GDP cua ca nén kinh té
Indonesia c6 thé tang tdi 45 ty USD vao nam 2030, bang
cach &p dung cac nguyén tic cua nén kinh té tuan hoan,
chiém khoang 2% téng GDP duoc du béo. Nghién ctru nay
cling phat hién ra rang c6 thé tao ra t6i 4,4 triéu viéc lam
theo kich ban nén kinh té tuin hoan nay.

O cép do khu vuc, cac chinh quyén c6 thé xem xét &p dung
nén kinh té tuan hoan (vi du nhu, trong mua sam cong)
biang céach 16ng ghép céc tiéu chi phat trién bén viing lién
quan dén viéc duy tri, tai ché va tim ngudn nguyén vat ligu
bén virng. N6i chung, nhimg ngudi ra quyét dinh can dua
cam két ctia minh v& mot nén kinh té tuin hoan vao chién
lugc cua khu vuc hodc dia phuong, trong d6 trinh bay cac
wu tién va bién phéap vé nén kinh té tuan hoan. Viéc thanh
I4p mot té chire chuyén trach vé kinh té tuan hoan ciing c6
thé hd tro cac du &n kinh té tuan hoan, dic biét 1a trong cac
giai doan dau cua qué trinh chuyén dich.

|
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CAc nguyén tic caa nén kinh
té tuan hoan c6 kha ning lam
tang GDP, tao ra viéc lam méi
va gilp giam thiéu tac hai déi
voi moi trurong


https://eskillindia.org/
https://grow.google/stories/bit-source/
https://grow.google/stories/bit-source/
https://ellenmacarthurfoundation.org/topics/circular-economy-introduction/overview
https://lcdi-indonesia.id/wp-content/uploads/2021/02/Full-Report-The-Economic-Social-and-Environmental-Benefits-of-a-Circular-Economy-in-Indonesia.pdf
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Céac Nguon tham khao khac

OECD (2019: Cac Khu vure dang chuyén dich cong nghigp

RG rang céac khu vuc khai thac than khéng phai 1a nganh/linh vuc duy

nhat phai d6i mat véi thach thac vé thay dbi cu tric. Bao cdo ‘Cac Khu L T ST y
vuc dang chuyen dich cong nghlep’ cta OECD khao sat cac thach thic, i & : '
va dua ra khuyén cdo vé cach ma cac vung cong nghiep c6 thé h trg doi
maoi sang tao, da dang hda va chuyén dol nén kinh té, gitip nguoi lao
dong va cong ty phat trlen cac k¥ nang can thlet Béo cdo nay cling dua
ra birc tranh téng thé vé cac van d& chinh sach ndi com nhat va cach img
phé vé chinh sach ddi vai ting noi dung, ciing nhu cac vi du trén toan
cau vé thdng 18 t6t, ma nhiéu vi du trong s6 d6 1a tir cac khu vuc khai

thac than.

- DPoc thém

Policy Link (2015): Thiic ddy cac Té chirc Mé neo déi véi Kinh té toan
di¢gn

Tai lidu nay dua ra cac quan diém téng quan vé chinh sach vé viéc tai
sao0 céc td chirc 16n, ¢6 uy tin & khu vuc c6 thé 1a cac ddi tac c6 thé manh
trong qua trinh xay dung va thyc hién cac chién lugc phat trién kinh té
va phét trién bén viing, cong bang cia khu vyc. Chinh quyén khu vuc
dugc khuyén nén gén két vai cac té chiic ndy, sir dung dix liéu dé lap ké
hoach kinh doanh cho ho, nham hd trg chién lwgc phat trién kinh té toan
dién, xac dinh trach nhiém va thiét 1ap muc tiéu.

- Poc thém

Lochner va c&c céng sw (2017): NLTT va phét trién dia phuong: Bdy
bai hgc tir nganh cdng nghigp khai thac mé

Nam Phi tirng phu thugc vao nhién liéu hoa thach dé san xuat nang lwong
trong thoi gian dai va hién ciing dang dau tu vao NLTT. Do do, cac cong
ty NLTT thuong ¢6 nghia vy, hodc tinh nguyén mong mudn gén két véi
cac cong ddng dia phwong dé gép phan phat trién kinh té x4 hoi. Bao cao
nay trinh bay bay bai hoc rat ra tir nganh cong nghiép khai thac mo, va
thao luan chi tiét vé cac khia canh khac nhau cua cach thic ma cac du
an NLTT c6 thé hd tro va dinh hinh su phat trién cua dia phuong.

- Poc thém


https://www.oecd.org/publications/regions-in-industrial-transition-c76ec2a1-en.htm
https://www.policylink.org/sites/default/files/pl_brief_anchor_012315_a.pdf
https://www.tandfonline.com/doi/full/10.1080/0376835X.2017.1389260?journalCode=cdsa20
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